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PREFACIO

O presente livro espelha aquilo que chamo a “Era do revisionismo
epistemoldgico Africano” que actualmente o continente africano esta vivendo. Os
autores animados de um profundo amor a Africa e a ciéncia, com uma visao
pragmatica, elaboraram estas cartas em forma de artigos cientificos que dirigem
aos governantes africanos. O objectivo geral que os encoraja é aquele da
reconstrugdo do continente africano. E acreditam que a politica é a chave para
a mesma mudancga através de um didlogo correlato entre a politica e a ciéncia
de forma transdisciplinar. Por isso o livro abrange varias dreas com uma visao
afroprospetivada na dimensao socio cultural, econémica, ambiental e politica. Na
optica dos autores e dos organizadores: Inocélio Ussivane e Tomas de Azevedo
Julio, a politica é vista como a intera¢do dos Homens para o bem comum. O
livro tem como objectivo a restituicdo da dignidade da politica no contexto
africano. Partindo de uma analise critica hermenéutica se pode afirmar que as
independéncias africanas ndo se transformaram em verdadeiras independéncias
por causa: do capitalismo, neocolonialismo e racismo. E os autores intendem
que os verdadeiros interlocutores para um processo emancipatdrio sejam 0s
governantes. O continente depois das ditas indepedéncias africanas desenvolveu-
se uma filosofia da esperanga que transformou-se na desesperanga pelo continente
o que levou e leva a fuga de muitos jovens para o estrangeiro. O continente Berg¢o
da Humanidade, parece ter-se transformado em perito da desumanidade.

Africa esta atravessar uma nova era no seu processo de consciéncia
histérica. Até 2050 a sua populagdo vai chegar a 1/4 da populagdo mundial. A
maioria dessa populagdo vaiserjovem. O processo da urbaniza¢do com problemas
de vias de acesso, melhoria das condi¢des de vida da populagdo e saneamento
tornaram-se uma urgéncia e desafios para os futuros governantes. As utopias
gnosiologicas elaboradas tornaram-se extemporaneas transformando os sonhos
dos pais fundadores de Africa contemporinea irrealizaveis. Os pais fundadores
como Kwame Nkrumah (Gana), Ahmed Sékou Touré (Guinea), Agostinho
Neto (Angola), Gamal Abd Al-Nasser (Egipto), Thomas Sankara (Bukina
Faso), Eduardo Chivambo Mondlane e Samora Moisés Machel (Mogambique),
Sylvanus Olympio (Togo), Jomo Kenhata (Keniya), Julius Nyerere (Tanzania)...
entre outros, tiveram o sonho de liberdade, autodeterminacdo e felicidade
dos povos. A filosofia da Historia Africana e toda a sua gnosiologia tera que
se re-inventar para responder a crise que o continente esta atravessando. O
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post-colonialismo! teria que procurar de elaborar uma epistemologia que ndo
deveria ndo ser que uma liberdade criativa para melhor catapultar uma Africa
marcada de uma profunda violagdao do seu imaginario. A tarefa de qualquer gnose
(saber) que queira dar a subjectividade na intersubjectividade para transmutar
na transubjectividade ndo pode transpassar o que chamo Buntocracia ou seja o
espirito africano ubuntu como atesta Inocélio Ussivane neste livro.

A pretesa apologética que os primeiros estudos africanos na Africa
contemporanea foram elaborados, mesmo com intuito de defender a subjectidade
do africano, teriam conduzido a uma forma especulativa a imagem e semelhanca
do ocidente. O continente Africano tem a urgéncia de elaborar um projecto
pragmatico cultural. A fragilidade das institui¢des africanas causada daquilo que
Nkrumah chamouneocolonialismo conduziuauma forma de paises aparentemente
democraticos que em substancia nao o sdo. A causa principal dessa situagao é que
O politico foi a prior antecipado da crise do antropoldgico, isto é: A actual crise
Africana é basicamente antropoldgica. Este facto levou Frantz Fanon, a definir o
africano: como aquele que quer ser como o branco?. A tese de Fanon é aquela da
urgéncia da desalienacdo do Africano como novo Humanismo. A alienagdo do
Africano o levou a uma condi¢ao do esvaziamento do seu imaginario. O antropos
Africano deveria ser suportado pelo politico Africano facto que ndo aconteceu no
processo histérico da consciéncia Historica na génese dos paises Africanos. A crise
actual que ¢é fruto da falta de uma justica cognitiva global como afirma Boaventura
de Sousa Santos nos leva a confirmar a necessidade de uma gnose emancipatoria
que possa sustentar uma epistemologia caracterizada de uma justica global. Na
esteira de Boaventura de Sousa Santos, podemos dizer que ndo existe uma justica
global sem uma justi¢ca cognitiva global.

O capitalismo neoliberal que ontologicamente é canibal é a causa priméria
de actual pauperizacdo do Africano. O Africano no imaginario europeu é
simples objecto e nao sujeito da Historia, reduzido pela sua pigmentagdo a um
condenado da terra como o teria definido mais uma vez Fanon. Uma critica do
capitalismo em Africa é fundamental para reconstruir uma economia que seja
sustentavel para o continente’. O revisionismo dos acordos ja assinados pelos
Estados africanos com os paises europeus ou asidticos que nao sao productivos.
Precisa-se de uma nova revisao normativa e este processo deve ser feito pelos
governantes € 0 povo.

1 Para os estudos de post-colonialismo cfr. A. Mbembe, On the postcolony, California
University Press, 2000.

2 Cfr. F. FANON, Pelle nera, maschere bianche, trad. di Silvia Chiletti, Edizioni ETS, Bologna,
2015.

3 Cfr. C. V. MUSSOMAR, O éxodo da grande culpa, uma critica filoséfica a economia africana,
Paulinas, Prior Velho, 2021.



CARTAS SOBRE AFRICA
AFROPERSPECTIVISMO SOCIOCULTURAL, ECONOMICO, AMBIENTAL E POLITICO

Este livro tem como objectivo o revisionismo epistemoldgico através
da gnose (africana) para uma nova revolugdo cultural Africana. Recomendo
vivamente a leitura deste livro & todos Africanos! Mais uma vez podemos dizer
que ndo existe uma Africa credivel sem o Panafricanismo!

Africa levanta-te!

Prof. Dr. Celestino Victor Mussomar
Roma, 12 de Maio 2024






INTRODUCAO

7

A Africa é o terceiro maior continente do mundo em extensao, com
de cerca de 30.221.532 km? (equivalente a 20,3% de extensdo do territdrio
planetario), e localiza-se na zona intertropical, onde parte consideravel do seu
territdrio encontra-se no hemisfério sul. A regido é composta por 54 paises,
sendo a Argélia o maior pais com 2,3 milhdes km? e Seichelles 0 menor com
455 km?2. O continente é igualmente composto por cinco regides distintas
(Africa Setentrional, Africa Meridional, Africa Central, Africa Ocidental e
Africa Oriental) e possui uma variedade linguistica de mais de 2.000 linguas
(Guitarrara, 2024).

O continente possui uma populagdo estimada em 1.5 mil milhdes
de habitantes (equivalente a 17.89% da populagio mundial), uma taxa de
crescimento médio populacional de 2.36%, uma densidade populacional de 49
habitantes/Km?, uma taxa de popula¢do urbana estimada em 44,7% e a idade
média estimada em 18.8 anos (Worldometer, 2024). De 1955 a 2023, a populagao
urbana registrou um incremento de 16,3% (610.787.195 habitantes, em termos
absolutos), seguindo os padrdes universais do processo desenvolvimento,
assentes no fendmeno de éxodo rural, no qual a populagdo rural tende a emigrar
para os centros urbanos, atraidos por uma série de oportunidades que o espago
rural ndo oferece.

Para o ano 2050, projeta-se que Africa tenha um quarto (25%) da
populagdo mundial, ou seja, o continente podera quase duplicar a sua
populagdo de 1.5 mil milhdes em 2023 para 2.5 mil milhdes em 2050 (Naciones
Unidas, 2019). A curva de crescimento populacional do continente sera duas
vezes mais rapida que a registrada no sul da Asia e quase 3 vezes mais do que
a da América Latina (Naciones Unidas, 2018). Outrossim, perspetiva-se ainda
em 2050, que a taxa da populagdo urbana cresca, chegando a 59.9%, e que a
populacgdo africana seja predominantemente jovem (com a média de 23.9 anos
de idade), diferentemente do resto do mundo, onde ritmo de envelhecimento da
sua populagdo sera consideravelmente maior. Esses indicadores demograficos
resultardo num crescimento substancial da demanda por um conjunto de
servigos urbanos, centrados no processo de urbanizagao. Por sua vez, o processo
de urbaniza¢do demandard uma estrutura de servigos publicos (transporte,
energia, habitacdo, agua, educacgdo, satide, saneamento, etc.), infraestruturas
e servigos ecossistémicos vitais para a dinamizac¢ao de qualquer atividade em

9
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centros urbanos. Portanto, essa conjuntura complexa demografica, impoe a
Africa desafios, quer de ponto de vista planejamento estratégico futuro, quer de
ponto de vista, de maximizagdao das vantagens comparativas dela decorrente.

Aliado aos indicadores demograficos, Africa possui os piores indicadores
de desenvolvimento socioecondémico a nivel planetario. Esses indicadores
tendem a deteriorar-se significativamente, quando a analise se centra unicamente
na regido de Africa Subsaariana. O continente possui um Produto Interno
Bruto (PIB) estimado em 2.955.734,3 milhdes de dolares (cerca de 3% do PIB
mundial), um PIB per capita de cerca de 1.970 délares (abaixo do PIB mundial
que ¢ de 12,234.80 dolares), 27,6% da populagdo vivendo em extrema pobreza
(acima da média mundial que é de 10.5%), (OCDE, 2024). A maior parte dos
paises possuem um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) considerado
muito baixo (igual ou abaixo de 0,500) (PNUD, 2022), e elevados niveis de
corrupgdo, segundo o relatério de percepcao sobre a corrupgdo (Transparency
International, 2022). O relatério Doing Business, (2022), evidencia grandes
obstaculos para iniciar e desenvolver negdcios na maioria desses paises.

Os dados socioecondmicos do continente sdo extremamente desafiantes
na dialética entre crescimento demografico e a capacidade da economia em
sustenta-lo. Essa dialética evidencia a dificuldade do continente em alcancar
as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS). Segundo
estimativas do relatério da AUC/OECD, (2023), o continente necessitara de
um financiamento adicional anual de cerca de 194 mil milhdes de délares para
atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel até 2030. Ainda segundo
0 mesmo relatorio, este défice anual de financiamento sustentavel é equivalente
a7 % do PIB de Africa e a 34 % dos seus investimentos durante o ano de 2021.

A mudanga climatica constitui igualmente uma das grandes ameacas para
a sustentabilidade socioecondmica do continente. Embora Africa tenha uma
contribui¢ao marginal nas emissdes globais de gases de efeito de estufa, entre 2%
e 3% de emissdes (Naciones Unidas, 2023), tem sido drasticamente afetada por
recorrentes eventos climaticos. Os impactos da mudanga climatica na regiao,
atingem dimensoes drasticas devido a sua fraca capacidade adaptativa, decorrente
de uma estrutura socioecondmica e financeira bastante fragil. Esse fendmeno
tem gerado ciclicamente uma série de impactos negativos, nomeadamente:
inseguranga alimentar, refugiados do clima, escassez de agua, desertificacdao e
aumento de temperatura. Segundo o relatério da WMO, (2022), em 2022, mais de
110 milhdes de pessoas no continente foram diretamente afetadas por desastres
meteoroldgicos, climaticos e hidrologicos, causando danos econdmicos no valor
de mais de 8,5 mil milhdes de dblares. A produtividade agricola do continente
decaiu em 34%, desde 1961 devido a mudanga climatica (Metereod, 2023). Os
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custos de perdas e danos em Africa devido as mudancas climaticasoscilaram
entre 290 mil milhdes de dolares e 440 mil milhdes de dblares para o periodo
2020-2030 (United Nations. Economic Commission for Africa, 2023). Por
exemplo, na Africa Subsaariana, a mudanca climatica podera reduzir o PIB em
3%, até 2050, afirmou a comissaria da Comissao da Unido Africana.

Os conflitos armados e a continua desestabilizagdo politica sdo outras
dimensdes da complexa problematica de Africa, que faz com que o continente
tenha as maiores cifras desses fendmenos a nivel mundial. O terrorismo, guerras
civis e os recorrentes obstaculos para transi¢ao politica, sdo alguns dos exemplos
desses conflitos. Segundo o relatério de Indice Global de Terrorismo do Institute for
Economics & Peace, (2023),a regido do Sahel na Africa Subsaariana ¢ atualmente
o principal epicentro da terrorismo, com o Sahel contabilizando mais mortes por
terrorismo em 2022 do que as regides do Sul da Asia, Médio Oriente e Norte Africa
juntas. Ainda de acordo com o mesmo relatério,as mortes no Sahel representaram
43% do total global em 2022, Burkina Faso e Mali, foram responsaveis por 73%
das mortes por terrorismo e 52 % de todas as mortes causadas pelo terrorismo na
Africa Subsaariana. Dos 10 paises mais afetados pelo terrorismo a nivel global, 5
sao africanos (Institute for Economics & Peace, 2023). Entre 1995 e 2015, cerca
de 5 milhGes de criangas com menos de 5 anos morreram, decorrente de conflitos
armados (Reuters, 2018). Outrossim, sdo os desafios relacionados a governanga,
onde o relatério sobre o Indice de Democracia evidencia a existéncia na maior
parte desses paises, de regimes autoritarios, opostos a processos de transi¢ao
politica pacifica e a efetivacdo de pleitos eleitorais livres, justos e transparentes
(The Economist Intelligence Unit Limited, 2023).

Por ultimo, a globalizagdo também se afigura num tremendo desafio
do continente, relativamente a manutencao e conservacao dos seus valores
socioculturais. O poder econdmico e das tecnologias de informagdo e
comunicagdo do Ocidente (principalmente), tem estado a desconfigurar a
estrutura do modelo sociocultural de Africa, impactando negativamente em
areas como educacio e socializacio.

Portanto, é dentro dessa conjuntura de complexos e estruturantes desafios,
que o livro Cartas sobre Afyica: Afroperspectivismo Sociocultural, Econdmico, Ambiental
e Politico se centra, procurando refletir sobre solu¢des dos dilemas econdmicos,
ambientais, politicos e socioculturais acima descritos. O livro é direcionado
especialmente aos fazedores e implementadores de politicas ptiblicas em Africa.
A obra proporciona reflexdes multidisciplinares, centradas numa abordagem
afro perspectivista, na qual o objeto de analise é o presente e o futuro de Africa,
dentro da logica do paradigma de desenvolvimento sustentavel.

O livro esta estruturado em trés partes, nomeadamente: (i) Educacado
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e Politica; (i1) Colonialismo e Pds-Colonialismo; e (iii) Mudanga Climatica e
Desenvolvimento Sustentavel. A parte relativa a Educagdo e Politica explora
as multiplas identidades linguisticas e as possibilidades de emergéncia de um
modelo de democracia ajustado as dindmicas socioculturais do continente. A
parte 2 (Colonislismo e Pds-Colonialismo), analisa os legados histéricos do
colonialismo e os desafios enfrentados pelos paises africanos na busca pela
autodeterminacgdo e desenvolvimento. Finalmente a parte 3, relativa a Mudancga
Climatica e Desenvolvimento Sustentavel, discute as iniciativas e estratégias
para promover um desenvolvimento humano integrado assente nos desafios da
agenda climatica, com particular enfoque a seguranca alimentar, inundagdes
urbanas e alteragdes na dindmica do uso da terra.

Tomds de Azevedo Jilio
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PARTE I

EDUCACAOQO E POLITICA



EDUCACAO BILINGUE NO SENEGAL E A
GLOTOPOLITICA - UMA ABORDAGEM DA
GLOTODIVERSIDADE A LUZ DA
ECOLOGIA DAS LINGUAS

Djiby Mané!

“A educacgdo deve voltar a ser um dos valores essenciais do nosso mundo,
deve voltar a brilhar, deve estabelecer-se como forca de felicidade, de
realizagdo e de esperanga”.

Nelson Mandela

INTRODUCAO

As linguas sao meios de comunicag¢ao que, de alguma forma, distinguem as
comunidades humanas de outros membros do reino animal. Cada lingua carrega
uma riqueza extraordinaria em relacdo aos aspectos de mitologia, literatura,
histéria, conhecimento, tecnologia, visao de mundo etc. — riqueza que, muitas
vezes e infelizmente, fica trancada na memoria dos falantes quando nao estd escrita
ou nao ¢ a de instrugdo, sendo um fato em muitos paises africanos colonizados.

Dessa feita, desde as independéncias politicas (1960), grande parte dos
paises africanos aceita passivamente ser classificada sob a etiqueta “franc6fono”,
“anglofona”, “lusofona” etc. As antigas poténcias colonizadoras continuam
a ser as unicas referéncias linguisticas para a identificagdo politica e cultural
dos paises africanos “independentes e soberanos”. E uma escolha puramente
ideolbgica, cultural e politica, com base em uma logica glotofagica, pondo em
risco de morte muitas linguas africanas.

A situacdo linguistica na Africa, em especial, no Senegal — objeto do
presente estudo —, é, sem davida, uma ecologia linguistica complexa, isto é,
apresenta uma grande diversidade linguistica. No Senegal coexistem varias
linguas maternas que garantem a transmissao de valores culturais, além do
Francés — lingua oficial, que ocupa um lugar central no sistema educacional e
na administracdo — e do Arabe — lingua do Islamismo, religido predominante
(95%) no pais.

1 Doutor em linguistica pela Universidade de Brasilia (UnB) e professor adjunto no curso de
Licenciatura em Educag¢ido do Campo na Faculdade UnB Planaltina (FUP), UnB. E-mail:
djibym@gmail.com.
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Nessa situagao de Glotodiversidade senegalesa, apenas o Francés goza de
um maior prestigio por ser a lingua oficial da administracdo e de instru¢do. Assim,
vivendo em ambientes multilingues, criangas aprendem, em geral, na escola em
uma lingua que nado corresponde aquela que falam em casa — impedindo-as de
participar das discussdes em sala de aula e de aprender a ler e escrever. Além disso,
pode resultar em maus resultados de aprendizagem, repeténcia e desisténcias.

Diante dessa situagdo, estados africanos vém tentando, logo apos as
independéncias, implementar programas de Educacdo Bilingue — que incluem
as linguas nativas — no intuito de melhorar as habilidades linguisticas e de
alfabetizacao, e reduzir a repeténcia escolar e as taxas de abandono escolar. A
integracdo das linguas maternas na educacao também melhora as identidades
culturais das criangas, bem como a confianga, a autoestima e a aprendizagem.

Dirigida ao Ministério da Educagdo Nacional (MEN) do Senegal,
essa carta buscou analisar a Educac¢do Bilingue no Senegal e os desafios da
Glotopolitica para a sua implementagao e sucesso. Nesse interim, as linhas que
se seguem buscaram analisar a Glotodiversidade no Senegal e a Glotopolitica
por uma Educagao Bilingue implantada pelo Estado. E ainda, abordaram, além
das consideragdes iniciais e finais, a Ecologia das Linguas, a Glotodiversidade,
a Glotopolitica e uma analise da implanta¢ao da Educagdo Bilingue no Senegal.

Ecologias das Linguas

Como ramo da Ecolinguistica ou Ecologia da Linguagem — “o estudo
das interagdes entre uma dada lingua e seu meio ambiente”?-, a Ecologia das
Linguas, segundo Couto (2007, p. 281), diz respeito “as migragdes de populagdes,
provocando contato de povos e respectivas linguas mutuamente inteligiveis”.
Para aquele autor, a Ecologia das Linguas pode ser abordada de trés maneiras
diferentes, a saber: 1) Ecologia do Contato de Linguas; 2) Ecologia da Evolugdo
Linguistica; e, 3) Ecologias Linguisticas Complexas, que tratam, por um lado,
do bilinguismo e multilinguismo e, por outro lado, da lingua padréo, dos dialetos
e das linguagens especiais.

A abordagem da Ecologia do Contato tem como precursor Calvet (1999),
com sua publicagdo intitulada Pour uneFEcologie des Langues du monde, que trata
das relagbes entre as linguas e a sociedade. Para aquele autor, as linguas,
equivalentes as espécies, sao organizadas em populagdes em constante relagao
com o meio ambiente, evoluindo em resposta aos estimulos provenientes desse
meio ambiente. E nesse sistema ecolinguistico que as linguas se multiplicam,
variam, se cruzam, influenciam-se, competem ou convergem.

2 Do original: “[...] as the study of interactions between any given languages and its environment”
(Haugen, 1972, p. 324).
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Cunhada por Weinreich (1953) em sua obra intitulada Languages in contact:
findings and problems, a expressdo “contato de linguas” implica o encontro de, pelo
menos, dois povos diferentes com suas respectivas linguas em um determinado
territorio, envolvidos em uma situa¢ao de interagao.

Apesar de Weinreich ser considerado o precursor, o interesse académico
pela mudanca induzida pelo contato de linguas remonta ao final do século XIX
com Schuchardt (1884, p. 5 apud Thomason; Kaufman, 1988, p. 1) que, para
explicar a evolugdo das linguas, ja afirmava, em 1884, que dois principios seriam
amplamente retomados pela linguistica de contato: por um lado, que “nao ha
lingua que esteja totalmente livre de influéncia de outras linguas”® e, por outro
lado, o contato de linguas é um dos fatores essenciais na evolu¢do das linguas.

Definido como sendo “o uso de mais de uma lingua no mesmo local ao
mesmo tempo”* (Thomason, 2001, p. 1), a onipresenga do contato de linguas
sempre foi aparente para qualquer estudioso envolvido na documentacdo e
descrigdo linguistica, por constituir uma faceta da interacao humana.

De acordo com Mufwene (2008, p. 17), o contato de linguas se da:

[...] entre individuos e ndo entre populagdes (Mufwene, 2001a). [...] a
coexisténcia de duas populagdes na mesma area geografica ndo é condigcdo
suficiente para o contato linguistico. Eles devem interagir uns com os
outros. No nivel da comunicagdo linguistica, isso é possivel pela interagcao
de individuos, que podem disseminar caracteristicas da outra lingua entre
membros monolingues de suas respectivas linguas. Além disso, como
apontado por Weinreich (1953), o verdadeiro locus do contato de linguas
sdo as mentes dos falantes individuais®.

Diante do exposto, duas populagdes diferentes com suas respectivas linguas
e ocupando o mesmo espago geografico ndo necessariamente caracterizam
uma situacao de contato de linguas se ndo interagirem. Nesse viés, o contato
de linguas ocorre somente entre individuos em situagdo de interagdo. Assim, a
existéncia de contato linguistico supde o contato social dos respectivos falantes,
enquadrados em situagdes de comunicagao.

A realidade do contato de linguas é de fundamental importancia para

3 Do original: “Es gibt keine vollig ungemischte Sprache” (Schuchardt, 1884, p. 5 apud Thomason;
Kaufman, 1988, p. 1).

4 Do original: “[...] the use of more than one language in the same place at the same time”
(Thomason, 2001, p. 1).

5 Do original: “[...] individuals rather than between populations Mufwene 2001a, Chapter 2). As
1 also explain in Chapter 3, the coexistence of two populations in the same geographical area is not a
sufficient condition for language contact. They must interact with each other. At the level of linguistic
communication, this is made possible by interacting individuals, who can spread features from the
other language among monolingual members of their respective languages. Moreover, as pointed out by
Weinreich (1953), the real locus of language contact is the minds of individual speakers” (Mufwene,
2008, p. 17).

16



CARTAS SOBRE AFRICA
AFROPERSPECTIVISMO SOCIOCULTURAL, ECONOMICO, AMBIENTAL E POLITICO

compreender o dinamismo das linguas. Mas sempre houve uma tendéncia em
acreditar que a lingua é um sistema fixo e estavel, dada a sua definicdo introduzida
por Saussure (2006), que a considera como um sistema estruturado e fechado.
Nesse sentido, o fato de a lingua ser um sistema ou conjunto estruturado de
elementos dependentes uns dos outros ndo impede que ela evolua e se renove
com base em diferentes processos que permitem mudangas dentro desse sistema,
considerado fixo, e fornecendo unidades mais ou menos novas.

O contato de linguas ¢ a situacdo humana onde dois ou mais individuos
s3o levados a fazer uso de duas ou mais linguas. E, portanto, o evento concreto
que provoca a Glotodiversidade (bi/multilinguismo) e a Glotopolitica como
uma forma de gerenciar a diversidade linguistica, além de promover as linguas
maternas, atribuindo-lhes um status.

Diversidade linguistica ou Glotodiversidade

A passagem da “biodiversidade” — termo emprestado da Ecologia a
Glotodiversidade ou diversidade linguistica — mostra que a diversidade nao é apenas
uma caracteristica da natureza, ou seja, a ideia de “diversidade de vida” transcende
a biodiversidade, incluindo a diversidade cultural e linguistica encontrada nas
sociedades humanas. Dessa forma, na diversidade linguistica, todas as linguas tém
os mesmos “componentes”: sons (fonologia), palavras (morfologia), categorias
gramaticais e frases (sintaxe). Porém, a diversidade reside no modo como falamos,
isto €, as nossas linguas utilizam tais componentes de forma muito diversificada.

Também chamado de Ecologia Linguistica Complexa® ou
Glotodiversidade, o bi/multilinguismo no mundo significa que as linguas
estdo em contato constante. O contato linguistico é um fend6meno que pode
ser encontrado em uma regido ou em um pais, ou mesmo entre individuos que
vivem em um ambiente bi ou multilingue. Assim, nenhum pais do mundo possui
homogeneidade linguistica. Pelo contrario, dada a multiplicidade de linguas, o
multilinguismo é a norma. Mesmo os contextos aparentemente monolingues
estao sujeitos as variagdes dialetais ou socioletais.

Como resultado do contato de linguas, o bi/multilinguismose refere a
coexisténcia de duas ou mais linguas em um mesmo territério ou no dominio
dessas linguas por uma pessoa. Couto (2007) denomina as situagdes de bilinguismo
e multilinguismo de Ecologias Linguisticas Complexas em oposi¢ao as Ecologias
Linguisticas Simples (situagdes de monolinguismo), que sdo excecdo a varios
paises que entraram em contato com outros povos e suas respectivas linguas
durante o processo de colonizagao.

6 “Um dominio politico (polity), um estado, que delimita determinado espaco (no qual
convivem diversas linguas) como sendo o seu territorio” (Couto, 2007, p. 281).
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Entre os varios fatores que favorecem o contato de linguas, tem-se a
colonizagdo e a migragdo —esta ultima sempre existiu e continua se intensificando
por meio da globalizacdo, das guerras e das instabilidades politicas, sociais e
econdmicas em alguns paises dirigidos por governos tiranos.

A globalizacao, que tem origem na economia e na politica, ¢ também
linguistica, por favorecer o aumento de contato de varios povos com suas
respectivas linguas. Sobre a questdo, Bastardas i Boada (2002a, p. 1) assevera:

Oconjuntodeprocessosdenominado ‘globaliza¢ido’ ou‘internacionalizagio’
esta construindo uma nova situag¢do sociolinguistica, pelo menos para as
areas mais avangadas econdmica - e tecnologicamente - do planeta, que
precisamos explorar e compreender plenamente se quisermos ser capazes
de controlar seus efeitos e moldar seu desenvolvimento7.

A globalizacdo da economia e a ascensao da internet destacam a
importancia das linguas em sua diversidade. Assim, é possivel afirmar que a
economia global é uma economia multilingue (Bastardas i Boada, 2002a), onde
o Inglés é amplamente considerado como a lingua comercial internacional.

Levar em consideragdo os efeitos da globalizagdao sobre as linguas é, por
um lado, ter consciéncia de que a diversidade linguistica é muito grande e, por
outro lado, ter medo do espectro da padronizagdo e de uma lingua tnica: o inglés
— considerado hipercentral, conforme o modelo gravitacional de Calvet (2016).

Ao contrario do que se poderia pensar a primeira vista, a globalizacdo
nao simplificou tudo: a diversidade de linguas atualmente faladas nao pode
se limitar a uma simples oposi¢do entre a lingua materna, por um lado, e o
Inglés veicular globish, por outro. Tal diversidade linguistica é algo que deve ser
totalmente compreendido ao estudar a Ecologia de Contato de Linguas.

Diante da diversidade linguistica mundial, Calvet (1999) prop6s o modelo
gravitacional — uma abordagem da pluralidade linguistica planetaria e das
relagdes entre as linguas e o seu meio ambiente, para explicar a complexidade
da comunicac¢io social.

Para o mesmo autor:

E possivel ordenar essa grande bagunga babeliana usando o que chamei de
modelo gravitacional (Calvet, 1999), partindo da ideia de que as linguas
estdo ligadas entre si por bilingues. Em torno de uma lingua hipercentral, o
inglés, cujos falantes tém uma forte tendéncia ao monolinguismo, existem
assim cerca de dez linguas supercentrais cujos falantes, quando bilingues,
tendem a falar ou uma lingua do mesmo nivel, ou o inglés. Em torno
dessas linguas supercentrais gravitam uma centena de linguas centrais que

7 Do original: “The group of processes referred to as ‘globalization’ or ‘internationalization’, are
constructing a new sociolinguistic situation, at least for the most economically - and technologically
- advanced areas of the planet, that we need to explore and understand fully if we want to be able to
control its effects and shape its development” (Bastardas 1 Boada, 2002a, p. 1).
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por sua vez sdo o centro de gravidade de milhares de linguas periféricas®
(Calvet, 2004, p. 288).

O uso de tal modelo € visto como uma via de estruturacdo da pluralidade
linguistica e analise da natureza da evolugdo linguistica. Em outras palavras,
esse modelo gravitacional consiste em explicar o plurilinguismo do mundo e a
hierarquizacao das linguas do mundo, isto é, uma ac¢ao da Ecolinguistica para
gerenciar a Glotodiversidade, como ressalta Calvet (2004, p. 287):

Existem hoje na superficie do globo entre 6.500 e 7.000 linguas, algumas
das quais sdo faladas por mais de cem milhdes de pessoas (chinés, inglés,
malaio, espanhol, portugués, arabe, francés, hindi...) e outras por um
punhado de falantes, conforme mostrado na tabela abaixo. E facil imaginar
que estes ultimos tenham um futuro sombrio, condenado a desaparecer
num futuro préximo. Aqueles que ocupam o topo da tabela, como todas
as linguas que se espalharam por um vasto territorio, sdo por sua vez
confrontadas com a possibilidade de fragmentag¢do: diante do francés
ou do inglés padrio, vemos o aparecimento na India, Senegal, Congo e
Nigéria formas locais que poderiam ser transformadas em novas linguas,
como o latim foi transformado em varias linguas ou como o arabe classico
deu as formas “dialetais” atuais®.

De fato, a dimensao plurilingue planetaria em comento impde um contato
continuo e dindmico entre os povos, sobretudo, quando se tem uma era onde a
globalizagdo é um flagelo inevitavel, sem contar o contato constante das pessoas
via internet por meio das Tecnologias de Informacdo e Comunicac¢ao (TICs).
Com esse plurilinguismo planetario, o contato de linguas se torna um fend6meno
inevitavel, visto que é o dinamismo do plurilinguismo que caracteriza quase
todas as comunidades do mundo, podendo acarretar a competi¢dao ou guerra das
linguas (Calvet, 1987), tornando algumas ameagadas de extingao.

Assim, a abordagem ecologica das linguas, segundo Bastardas i Boada

8 Do original: “I] est possible de mettre de I'ordre dans ce grand désordre babélien a I'aide de ce quej'ai
appelé le modéle gravitationnel (Calvet, 1999), en partant de I’idée que les langues sont reliées entre
elles par les bilingues. Autour d’une langue hyper-centrale, 'anglais, dont les locuteurs présentent
une forte tendance au monolinguisme, gravitent ainsi une dizaine de langues super-centrales dont
les locuteurs, lorsqu’ils sont bilingues, ont tendance a parler soit une langue de méme niveau, soit
Panglais. Autour de ces langues super centrales gravitent une centaine de langues-centrales qui sont a
leur tour le centre de gravitation de milliers de langues périphériques” (Calvet, 2004, p. 288).

9 Do original: “I] existe aujourd’hui a la surface du globe entre 6 500 et 7 000 langues dont les unes sont
parlées par plus de cent millions de personnes (le chinois, l'anglais, le malais, I'espagnol, le portugais,
larabe, le frangais, le hindi...) et les autres par une poignée de locuteurs, comme le montre le tableau
ci-dessous. On imagine aisément que ces dernieres ont un avenir sombre, condamnées a disparaitre dans
un proche avenir. Celles qui occupent le haut du tableau, comme toutes les langues qui se sont répandues
sur un vaste territoire, sont de leur coté confrontées a la possibilité d’éclatement : face au frangais ou d
langlais standards, on voit apparaitre en Inde, au Sénégal, au Congo ou au Nigeria des formes locales
qui pourraient se transformer en langues nouvelles, comme le latin s'est transformé en diverses langues
ou comme ['arabe classique a donné les formes “dialectales” actuelles” (Calvet, 2004, p. 287).
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(2002b), permite descrever, analisar e compreender a evolugdo da diversidade
linguistica. Por serem meios de interag¢do entre os homens, as linguas, assim como os
humanos, estao sujeitas a morte. Portanto, a morte das linguas é uma consequéncia
inevitavel da supremacia entre as majoritarias em relagdo as minoritarias.

Sobre a questdo, Bastardas-Boada (2017, p. 2) assevera:

Todas as linguas humanas servem as suas popula¢des, que as criam e
renovam para nomear os elementos e as ideias necessarias a sobrevivéncia e
ao desenvolvimento de cada grupo. Em suma, sdo instrumentos completos
e totalmente funcionais do cotidiano do grupo. A sua transformagido em
linguas “minoritarias” ou “majoritarias” pertence ndo as suas propriedades
estruturais como c6digos, mas tipicamente as relagdes de poder entre os
individuos e/ou grupos que as utilizam. Se um grupo humano entra em
contato frequente e préximo com outro grupo e o primeiro é muito maior
em numero de falantes e em poder politico e/ou econdémico do que o
segundo, suas respectivas linguas podem entdo se transformar em linguas
“majoritarias” e “minoritarias”°.

A dicotomia linguas majoritarias-linguas minoritarias é uma relagao de
poder entre Pessoas (Ps) em situagdo de contato com suas respectivas Linguas
(Ls) e em um Territorio (T). Tal fendmeno é perceptivel em grandes cidades de
muitos paises da Africa, onde, pela falta de investimento de alguns governos
no interior, as capitais acabam se tornando ponto de atracdo em detrimento
das pequenas, favorecendo o contato de povos, vindo das diferentes regides
do pais. Com o tempo, as linguas minoritarias acabam sendo engolidas pelas
majoritarias, como, por exemplo, em Dacar, Senegal, onde todos se identificam
como Wolof — lingua dominante na regiao e no pais.

Essa relagdao conflitante entre as linguas é assim explicada por Mackey
(1980, p. 34 apud Miihlhausler, 2017, p. 136):

As linguas também devem existir em ambientes e estes podem ser
amigaveis, hostis ou indiferentes a vida de cada uma das linguas. Uma
lingua pode se expandir, a medida que mais e mais pessoas a usam, ou
pode morrer por falta de falantes. Assim como a competi¢do por recursos
bioldgicos limitados cria conflito na natureza, também com as linguas''.

10 Do original: “All human languages serve their populations, which create and renew them in order
to name the elements and ideas necessary to each group’s survival and development. In short, they
are complete and fully functional instruments of the group’s daily Ilife. Their transformation into
“minority” or “majority” languages belongs not to their structural properties as codes, but typically
to power relations between the individuals and/or groups who use them. If a human group comes
into frequent, close contact with another group and the former is much larger in number of speakers
and in political and/or economicpower than the latter, their respective languages can then turn into
“majority” and “minority” languages”. (Bastardas-Boada, 2017, p. 2).

11 Do original: “Languages too must exist in environments and these can be friendly, hostile or
indifferent to the life of each of the languages. A language may expand, as more and more people use
it, or it may die for lack of speakers. Just as competition for limited bio-resources creates conflict in
nature, so also with languages” (Mackey, 1980, p. 34 apud Miihlhdusler, 2017, p. 136).

20



CARTAS SOBRE AFRICA
AFROPERSPECTIVISMO SOCIOCULTURAL, ECONOMICO, AMBIENTAL E POLITICO

O conflito linguistico ¢ um dos resultados do contato de linguas, que se
caracteriza pela competi¢ao revelada ou ndo de duas ou mais linguas em um mesmo
territorio. Tal conflito € algo atualmente perceptivel no continente africano, onde um
grande numero de linguas que, no entanto, resistiram a colonizagao, se encontram
ameacadas por certas linguas africanas (majoritarias), como, por exemplo, o Suaili
(Africa Oriental), o Fula (Africa Central), o Hausa (Niger e Camardes) ou o Wolof
(Senegal) — faladas nacional e transnacionalmente, formando, assim, a glocalizagao
(linguas utilizadas no comércio continental). Estas sdo tdo “perigosas” para as
“minoritarias” como o Inglés (hipercentral) ou o Francés (supercentral), porque
ndo sdo consideradas “linguas estrangeiras” e tém o prestigio das grandes linguas
africanas, encontradas, em geral, nas maiores cidades'?.

Conforme o modelo gravitacional proposto por Calvet (1999), as linguas
africanas sdo consideradas periféricas em relagio ao Inglés (hipercentral) e
ao Francés (supercentral). Mesmo sendo todas elas periféricas e nacionais, as
linguas africanas tém diferentes stutus. Algumas delas (Suaili, Fula, Hausa,
Wolof e Mandinga, por exemplo) desempenham papel de lingua veicular ou
franca a nivel nacional e até transnacional, tornando-se, assim, uma ameaca para
as demais linguas, isto é, para a Glotodiversidade, pela ameaca de extingao das
linguas minoritarias. Nesse sentido, Mufwene (2008, p. 26) afirma: “As linguas
sao essencialmente como virus, pois ambos sao espécies parasitarias cujas vidas
dependem das atividades de seus hospedeiros, portanto, também dos padroes de
interacdo social destes ultimos”!3.

Diante de situagdes de multilinguismo, que se caracteriza, por vezes, pela
supremacia de algumas linguas sobre outras, como evidencia Calvet (1999) no
modelo gravitacional, a lingua se torna um lobo para a propria lingua; ou seja,
o universo das linguas € cruel e impiedoso, pois se tem, de um lado, predadores
(linguas social, cultural, numérica e/ou economicamente fortes) e, por outro
lado, presas (linguas social, cultural, numérica e/ou economicamente fracas).

Por exemplo, no caso do Senegal, o Inglés é uma lingua hipercentral, onde
gravitam as linguas supercentrais (Espanhol, Francés e Portugués, por exemplo).
Considerando o Francés uma lingua supercentral, gravitam-lhes algumas linguas
centrais (Bambara, Suali, Mandinga e Wolof, por exemplo), faladas (trans)
nacionalmente, ao redor das quais gravitam algumas linguas periféricas (Diola,
Mandinga, Balanta, Serer e Manjaca, por exemplo).

12 De acordo com Calvet (2004, p. 288): “A cidade, e em particular a capital, ¢ uma grande
devoradora de linguas, atrai pessoas rurais ou provincianas que vém tanto para ganhar a
vida quanto para perder suas linguas em algumas geragdes”.

13 Do original: “Languages are essentially like viruses in that they are both parasitic species whose
lives depend on the activities of their hosts, thus also on the latter’s patterns of social interaction”
(Mufwene, 2008, p. 26).
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A globalizagdao, para os anglossaxonos, ou “mundializa¢dao”, para os
francofonos, é um fend6meno que tende a unificar os modos de consumo como,
por exemplo, cinema, televisdao e lingua. No tocante a globalizacao linguistica,
assistimos ao globish, isto ¢, a predomindncia mundial do Inglés, lingua
hipercentral, conforme o modelo gravitacional (Calvet, 2016). Assim, o0 mundo
se aproxima mais de um multilinguismo no unilinguismo, conforme a Ecologia
Fundamental da Linguagem (Couto, 2007), onde tem-se um povo (P), morando
em um territério (T) e interagindo por meio de uma lingua (L).

Para combater esse unilinguismo universal, assistimos ao surgimento de
blocos interessados pela cultura e pela organizagdo da promog¢ao linguistica,
como, por exemplo, a Commonwealth of Nations, que reine quase todas as antigas
colonias britadnicas, a L’Organisation Internationale de la Francophonie (OIF), a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), a Organiza¢ao dos
Estados Ibero-Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), e a
Liga Arabe (Calvet, 2016).

Tais organizag¢des defendem a diversidade cultural e linguistica. Assim, se
a globalizagdo busca unificar universalmente as pessoas por meio de um globish
(linguagem comum), as linguas supercentrais procuram unificar localmente.
Tem-se, portanto, o uso da expressao “glocalizagao linguistica”.

Politica linguistica ou glotopolitica

Conceituar politica linguistica leva-nos a pensar em Einar Haugen que,
em 1959, langou a expressdo ‘“language planning” (planejamento linguistico).
De acordo com Haugen (1972, p. 287): “Muitas vezes e em muitos lugares
0s homens tém proposto programas que foram concebidos de uma forma ou
de outra para influenciar o desenvolvimento das linguas”!*. Assim, a lingua é
0 que seus falantes fazem dela. Dessa forma, o planejamento linguistico é a
interven¢do do homem na lingua.

A expressdo politica linguistica s6 veio a tona quando Fishman (1964)
acrescentou a “language planning” a expressao “language policy” (politica
linguistica). Desde entao, o par planejamento-politica se tornou muito frequente
entre os estudiosos, mas conceituar esses termos com precisdo ainda permanece
uma tarefa dificil.

A palavra inglesa “policy” se opde a “politics”, mesmo que tal distingdo
ndo seja clara. Por politics se entende fazer politica, confrontacdo de interesses
e valores em um contexto social e institucional. J& policy significa que o debate
politico resultou em um ntmero de principios e que a questdo é saber quais

14 Do original: “At many times and many places men have proposed programs which were designed in
one way or another to influence the development of language” (Haugen, 1972, p. 287).
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medidas tomar para melhor executa-los. E é aqui que se situa o caso do presente
estudo: a politica linguistica.

Mesmo tendo Haugen como precursor da expressao “politica linguistica”,
Calvet (1987) acredita que essa expressao € tao antiga quanto se possa imaginar;
ou seja, a historia apresenta casos de intervengdes humanas sobre as linguas bem
antes das etiquetas politica-planejamento linguisticos.

Para gerenciar as Ecologias Linguisticas Complexas (bi/multilinguismo
e a relagdo lingua padrdo-dialetos-linguagens especiais), faz importante a
implementa¢do de uma politica linguistica. Também chamada Glotopolitica (de
glota, glossa que significa lingua e politica), estuda a interagdo entre a politica
e as linguas, isto €, a politica linguistica. De acordo com Guespin e Marcellesi
(1986, p. 5), o termo “Glotopolitica” “permite a analise de uma rede de agbes
realizadas em nome de um governo, de um ministério, de institui¢des, de
associacOes ou de atores individuais”?®s.

Por sua vez, Calvet (1987, p. 154) conceitua politica linguistica como
sendo “[...] o conjunto de escolhas conscientes feitas na relagiao entre lingua e
vida social, especialmente entre a lingua e a vida nacional”!%; ou seja, centra na
influéncia das decisdes politicas na promogao, regulacao ou marginalizagdao de
diferentes linguas dentro de um estado ou comunidade.

A abordagem Glotopolitica busca compreender como as escolhas politicas
podem ter impacto na diversidade linguistica, no status das linguas minoritarias
e na construgdo da identidade nacional. Por exemplo, para fins de Educagao
Bilingue e alfabetizagdo, Senegal implementou politicas linguisticas que visam
mudar ou nao o status de linguas maternas para linguas nacionais. Assim, para
uma lingua adquirir o status de lingua nacional, precisa ser codificada, isto é,
passar por um processo de descri¢do linguistica, no intuito de estabelecer seus
padrdes fonético-fonoldgicos e gramaticais.

A politica linguistica diz respeito ao status das linguas maternas em muitos
paises africanos. Para usa-las nos programas de Educacido Bilingue, paises
como, por exemplo, Senegal, tém codificado as linguas maternas para adquirir
o status de lingua nacional. Tal codificagao consiste em descrever as linguas em
seus aspectos fonético-fonologico, morfologico, sintatico e lexical, no intuito de
elaborar suas gramaticas. Assim, as razdes politicas levaram 21 das 37 linguas
ali faladas a passar de lingua local ou materna para lingua nacional.

De acordo com Calvet (2004), o desenvolvimento do status das linguas
africanas tem por base dados situacionais e estruturais. Os dados situacionais

15 Do original: “[...] ['ensemble des choix conscients opérés dans la relation entre langue et vie sociale,
notamment entre langue et vie nationale ” (Guespin; Marcellesi, 1986, p. 5).

16 Do original: “[...] comme I'ensemble des choix conscients effectués dans le domaine des rapports entre
langue e vie sociale, et plus particulierement entre langue et vie nationale” (Calvet, 1987, p. 154).
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podem ser observados em situagdes globalizantes que impdem uma harmonizagao
lexical (empréstimos, neologismos, palavras itinerantes etc.), sintitica ou
ortografica, no sentido de um maior convivio linguistico. Ja os dados estruturais se
referem a capacidade das linguas africanas de ultrapassar a sua rigidez estrutural
(simplificagcdo das estruturas sintaticas e dos sistemas fonoldgicos e tonais).

Tais linguas, em sua maioria, de tradi¢ao oral, necessitam que o Estado,
por meio da Glotopolitica, mude a oralidade das linguas maternas para a
escrituralidade. Para tanto, essas linguas precisam ser descritas fazendo uso
de caracteres do International Phonetic Alphabet (IPA) para transcrever sons, no
intuito de criar as respectivas gramaticas dessas linguas, para que estas sirvam
como linguas de instru¢do na Educac¢do Bilingue.

Glotodiversidade e Educacdo Bilingue no Senegal

No Senegal, as linguas maternas ndo sdo apenas reconhecidas pelo Estado,
mas também sdo parte integrante da Glotopolitica ali adotada.As situagdes
linguisticas variam conforme o status acordado a uma ou outra lingua. Assim, as
linguas no Senegal sdo classificadas como: linguas maternas (dominio de duas
ou mais linguas desde muito jovem); linguas nacionais (uma lingua materna se
torna lingua nacional ap0s a sua descri¢ao e codificagdao, que permite estabelecer
sua gramatica); e, lingua oficial (é a lingua oficial, lingua do estado ou lingua
estatal, usada, em particular, no ambito da administracdao). Nesse sentido, a
introdugdo das linguas nacionais busca valoriza-las e valorizar as culturas, além
de garantir uma boa formacgao dos alunos.

Relagdo glotofigica entre linguas maternas e francés

No Senegal, assim como em muitos paises africanos, a entrada na escola,
por volta dos 6 ou 7 anos de idade, constitui para a crianga uma ruptura total
com os habitos linguisticos familiares e comunitarios. O infante inicia sua
escolaridade aprendendo Francés oral e escrito — lingua que lhe € estranha, sem
qualquer referéncia a sua lingua materna, que foi, no entanto, o seu referente
sociocultural e cognitivo. Este “tudo em francés” ¢ a causa do fracasso escolar e
até do abandono a escola.

Desde a década de 1950, o cientista e egiptologo senegalés Cheick Anta
Diop (1979) demonstrou, por exemplo, que uma crianga Wolof, aos 7 anos
de idade, era capaz de compreender e desenhar o principio matematico, “que
um ponto que se move no espago gera uma linha”. A Unica condigdo é que
este principio geométrico seja explicado a ele em sua lingua materna: o Wolof.
Por meio da escola francesa pos-colonial, s3o necessarios mais sete anos de
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aprendizado desnecessario da lingua francesa para entender esse principio.

Visando acabar com a imposi¢do e supremacia do francés na educacao Ki-
Zerbo, 2006, p. 152) afirma: “Geralmente, a educagao faz parte dos subsistemas
do sistema colonial que devem ser erradicados. Estou convencido de que a
educacgao deve ser transformadora para que a sociedade seja transformada”.

Na Africa, os sistemas educacionais importados do Ocidente estio
convencidos de que apenas as linguas das (hiper)supercentrais (Calvet, 2016)
tém o poder de transmitir ciéncia, progresso e desenvolvimento, ao passo que as
linguas maternas devem permanecer — o que as autoridades coloniais europeias
decidiram torna-las — “primitivas”, “como dialetos”, “indigenas”, “incapazes
de evolug¢do”, para introduzir no mundo o conhecimento moderno, a ciéncia, a
tecnologia e o desenvolvimento.

Urge ressaltar que nao existe o conceito (depreciativo) de lingua primitiva,
isto ¢, toda lingua é melhor, bonita, rica, para aquele povo que faz uso dela em
um determinado territério. A ideia de subvalorizagao e negligéncia das linguas
africanas é profundamente racista e desvaloriza as culturas africanas, como
evidencia o sistema educacional africano, que d4 mais importancia as linguas
(hiper)supercentrais, relegando as linguas africanas para segundo plano. Tal
situagdo conduz a perda de diversidade linguistica e a redugdo na transmissao
intergeracional das linguas africanas.

De fato, as linguas africanas sao tdo complexas e ricas como qualquer outra
lingua. Evoluiram ao longo dos séculos e refletem a diversidade e a complexidade
das sociedades africanas. Ou seja, ndo ha lingua que ndo tenha ferramentas para
expressar a pergunta, a vontade, a negacao... Sempre encontramos formas de
significar, se necessario, “mexer nelas”. Quando os escravos tiveram que adotar
a lingua dos colonos, tiveram a sua disposi¢do uma lingua empobrecida: o
“negrinho”/”crioulo”.

As linguas maternas sdo utilizadas em diversos contextos sociais:
(familia, cerimdnias tradicionais, ruas, produgfes culturais ou musicais etc.).
Sua introdug¢ao na Educagdao Bilingue é uma forma de valoriza-las, uma vez
que constituem cultural e socialmente linguas majoritarias, mas minoritarias
e minorizadas nos contextos institucional, politico, econdmico e educacional,
como ressalta Ki-Zerbo (2006, p. 93): “Quero dizer com isto que a educagdao
africana deveria ser enddgena e basear-se a0 maximo na acumulagdo dos
conhecimentos africanos”. Ou seja, trata-se de uma africanizagdo dos curriculos
na Africa, uma forma da valoriza¢io da cultura africana pela introducgo das
linguas nacionais na Educacao Bilingue.

A lingua materna é, sem duavida, o ponto de partida de todos os
conhecimentos que podem ser enriquecidos pelo conhecimento de outras
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linguas e de outras realidades multiculturais e multidimensionais do mundo.
No caso em tela, a importancia das linguas senegalesas na educagao bilingue ¢
assim evidenciada por Fishman (1997, p. 292):

Nossa lingua derrama lagrimas por toda parte — porque os proprios filhos
a abandonam, — deixando-a sozinha com seu pesado fardo. Aqueles que
falam isso sdo chamados de antiquados, — embora voe mais rapido que a
aguia. — Esta minha lingua, uso-a para apreciar o sabor — como alguém
pode provar com a lingua de outro?'’.

As linguas africanas nao sdo apenas ferramentas de comunicag¢do, mas
também portadoras de culturas, tradigdes e conhecimentos. Promové-las ¢ uma
forma de preservar a identidade africana e permitir que as geragdes futuras se
conectem a sua heranca.

Educacdo Bilingue no Senegal

Como mosaico linguistico, Senegal, assim como grande parte dos paises
africanos, teve seu direito linguistico negado pela imposicao do Francés em
contextos administrativos e educacional, em detrimento das linguas maternas.
Uma vez que a lingua é o espelho da cultura, o uso das linguas maternas na
educagdo é uma forma de valorizar as culturas locais. Assim, para se livrar do
passado glotofagico causado pela coloniza¢do, aquela nagdo vem tentando, logo
apods a independéncia, implantar uma educagdo bilingue que Profit (2002, n. p.)
conceitua como segue:

“Educacgdo bilingue” geralmente significa educagdo onde duas linguas
sdo usadas para ensinar disciplinas escolares. Questdo linguistica, a
educagdo bilingue é também uma questdo social, pois pode ser um critério
determinante no recrutamento profissional's.

Assim, entende-se por “Educacgdo Bilingue” ou ‘“bilinguismo escolar”
quando duas linguas sdo utilizadas na escola como vetores de instrugao, isto é,
quando as disciplinas escolares sdo ensinadas em ambas as linguas.

Imersas em ambientes multilingues, muitas criancas senegalesas detém
bilinguismo adquirido, podendo falar a(s) lingua(a) dos pais e adquirem
outra lingua no contato com os colegas. Quando comeg¢am a estudar, entram

17 Do original: “Sunu lakkwi moogi jooy fumu toll - ndax ay doomam lakkatunko, - bayyinanko ak
yanam bu diis. - Nikoy lakk Sax nu wayadi lan leen jappee - donte daa gaaw ni njappaan. - Sama
lakk wii, damakoo soxla ngir ranee cafka... - Nunuy xamee lu dara di saf ci lamminu jambur?”’
(Fishman, 1997, p. 292).

18 Do original: “On entend généralement par wenseignement bilingue» un enseignement oui deux langues
sont utilisées pour enseigner les matiéres scolaires. Enjeu linguistique, l'enseignement bilingue est
aussi un enjeu social puisqu’il peut étre un critére déterminant dans les recrutements professionnels”
(Profit, 2002, n. p.).
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em contato com o Francés — lingua de instrug¢do no pais. Assim, além do
bilinguismo adquirido, sdo expostas a um bilinguismo escolar, que consiste no
uso institucional de uma Lingua Nacional (LN) e do Francés na escola como
vetor (meio) de instrugdo. Ou seja, ndo se trata de aprender as duas linguas na
escola como se fosse em aulas de linguas, mas sim, estudar Disciplinas Nao
Linguisticas (DNLs) nas duas linguas.

Na educagdo bilingue senegalesa, o “bilinguismo escolar” ¢ um
“bilinguismo funcional”, pois busca levar o aluno a adquirir competéncias
(“conhecimentos” e “habilidades”), nao linguisticas, nas disciplinas Educac¢ao
para a Ciéncia e a Vida Social (ECVS) e Educag¢do Fisica Esportiva e Artistica
(EFEA), através das duas linguas, mas também linguisticas, isto €, na disciplina
Linguagem e Comunicac¢ao (LC), que envolve a comunica¢ao oral e escrita.

Articulagdo entre Lingua Nacional e Francés na Educacdo Bilingue

A Educacdo Bilingue no Senegal é o resultado do contato de diferentes
povos com suas respectivas linguas durante a colonizagdo. O contato de linguas
¢ central para o aluno e para o professor, mas também para o estabelecimento
escolar e para o sistema educativo, pela articula¢ao entre a escolha da lingua alvo
e a escolha de disciplinas nao linguisticas, a integracao de questdes linguisticas
e disciplinares e o uso de recursos comunicativos bilingues.

A introdugao das linguas nacionais na Educac¢ao Bilingue ¢ uma forma de
proporcionar o uso sustavel dessas linguas, devido a relagdo glotofagica entre a
teoria do centro-periferia (Calvet, 1999), em que existe um centro ocupado por
linguas supercentrais (Francés, Inglés, Portugués etc.) e uma periferia ocupada
por linguas africanas, por exemplo.

A Educagdo Bilingue implica uma necessaria adaptacdo da escola
a evolucao da sociedade e a sua cultura. Para sua implantacio, o MOHEBS
(Sénégal, 2019) selecionou algumas LNs ao lado do Francés — lingua oficial
do pais —, como consta no art. 1° da Constituicdo de 2019, que define o status
do Francés e das LNs, in verbis: “A lingua oficial da Republica do Senegal é o
francés. As LNs sao Diola, Malinké, Fula, Sérére, Soninké, Wolof e qualquer
outra lingua nacional que venha a ser codificada”!® (Sénégal, 2001).

O uso académico de uma lingua pressupde alguns processos, tais como: a
prioridade da escrita sobre a oral; a existéncia de uma grande e variada produgdo
escrita; a formacdo de especialistas em linguas africanas; e, a padronizagao
(gramatica, ortografia, adogdao de novas palavras etc.). Assim, por meio de um

19 Do original: “La langue officielle de la République du Sénégal est le Frangais. Les langues nationales
sont le Diola, le Malinké, le Pular, le Sérére, le Soninké, le Wolof et toute autre langue nationale qui
sera codifiée” (Sénégal, 2001).
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processo de codificagdo (Senegal, 2019), das 37 linguas maternas faladas no
Senegal, 26 obtiveram status de linguas nacionais e, destas, apenas seis tém seu
uso na Educacao Bilingue.

A implementa¢do da Educacgdo Bilingue no Senegal é o resultado de um
ecossistema linguistico complexo entre as linguas maternas e o Francés — lingua
oficial. Nesse modal de educagao, tem-se uma articulacao entre uma L1 (Lingua
Nacional — LN) e uma L2 (uma segunda lingua, no caso, o Francés — Fr), como
consta no quadro 1, a seguir.

Tabela 1: Articulagido entre L1 e L2

1% etapa 2° etapa 3? etapa

AREAS CI CP CEl CE2 CM1 CM2
EF1 EF2 EM1 EM2

LC CO |LN/Fr® LN/Fr LN/Fr LN/Fr LN/Fr LN/Fr
CE LN LN/Fr LN/Fr LN/Fr LN/Fr LN/Fr
Matematica | LN LN/Fr% LN/Fr LN/Fr LN/Fr LN/Fr
ECVS LN LN LN/Fr LN/Fr LN/Fr LN/Fr
EFEA LN LN LN/Fr LN/Fr LN/Fr LN/Fr

Fonte: Adaptada de Senegal (2019)

Onde: CE—Comunicag¢ao Escrita; CE1—Curso Elementar 1 (Ensino Fundamental);
CE2 — Curso Elementar 2 (Ensino Fundamental); CI — Curso Introdutoério; CM1
— Curso Médio 1 (Ensino Médio); CM2 — Curso Médio 2 (Ensino Médio); CO —
Comunicagio Oral; CP — Curso Preparatorio; ECVS — Educagédo para a Ciéncia
e a Vida Social; EFEA — Educacao Fisica Esportiva e Artistica; Fr — Francés; LC
— Linguagem e Comunica¢do; e, LN — Lingua Nacional.

Com base no quadro 1, faz-se importante explicar a estrutura do Ensino
Fundamental no Senegal, onde a Educac¢do Basica, destinada a criangcas de 7a 12
anos de idade, consiste em adquirir competéncias basicas previstas no Curriculo
da Educacgdo Basica (CEB). Criangas a partir de 6 anos de idade e que tenham
concluido o ciclo pré-escolar também sao acolhidas no Ensino Fundamental.

O Ensino Fundamental compreende seis etapas, o equivalente a seis anos
de estudos atestados pelo Certificado de Conclusdo do Ensino Fundamental
(CCEF). Seu curriculo ¢ dividido em trés etapas, a saber:

1) Curso Introdutorio (CI) e Curso Preparatorio (CP);

2) Ensino Fundamental primeiro ano (EF1) e Ensino Fundamental

segundo ano (EF2);

20 Introduction de Uoral du Frangais au début du 4™ mois.
21 Enseignement des mathématiques en frangais a partir du deuxiéme trimestre du CP.
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3) Ensino Médio primeiro ano (EM1) e Ensino Médio segundo ano
(EM2) (MEN, [s. d.]).

No que diz respeito as etapas do Ensino Fundamental, o quadro 1
evidencia que na primeira etapa (CI-CP), a LN ¢ o principal meio de ensino-
aprendizagem para as seguintes disciplinas: LC oral e escrita, Matemadtica,
ECVS e EFEA. Tal situagao se equilibra nas etapas seguintes, isto €, as duas
linguas apresentam o mesmo periodo de uso.

Para as disciplinas ensinadas por meio de LN/Fr, o quadro 1 apresenta o
fato de que, na comunicagao oral, as duas linguas (LN/Fr) sao utilizadas desde
o inicio do CI e continuam até o EF2. A comunica¢io escrita comec¢a no CI com
a LN e o Francés introduzido a partir do CP, e as duas continuam até o EM2.

Assim como na comunicac¢do escrita, no ensino de Matematica, a LN ¢é
0 unico meio de ensino no CI. A partir do CP, o Francés torna-se, a0 mesmo
tempo que a LN, um meio para o ensino de Matemadtica. Para as disciplinas
ESVS e EPSA, as aulas sao ministradas exclusivamente em LN durante CI e CP
(primeira etapa), sendo o Francés introduzido nas duas ultimas etapas.

Em suma, no Senegal, a Educacdo Bilingue é o resultado de diversas
politicas e praticas educativas, que incluem o uso de uma LN e do Francés como
meio de ensino e aprendizagem das DNLs (ECVS e EFEA). Mas, a aprendizagem
dessas linguas como objeto, ndo como em um curso de linguas, faz-se necessario,
principalmente, nas atividades de LC que envolvem a Comunica¢ao Oral (CO)
e a Comunicacao Escrita (CE).

Assim, acredita-se que os dois papéis desempenhados pela lingua na
escola — ferramenta (meio) de comunica¢ao e aprendizagem e objeto de ensino
e aprendizagem — devem ser vistos como complementares.

Ler, escrever e comunicar-se oralmente sdo atividades didrias que
permitem aos alunos aprender em DNL. Nas aulas de LC (oral e escrita), tais
competéncias também devem ser desenvolvidas. E isso que distingue a lingua,
objeto de ensino e aprendizagem do Frances, e a lingua, que permite a construgao
do conhecimento, independentemente da disciplina. Assim, nas aulas de LC, os
alunos aprendem a lingua, da qual as DNLs dependem.

CONCLUSAO

A Ecolinguistica (por meio da Ecologia das Linguas), a Didatica, as
representagdes e a Glotopolitica, estiveram no centro do presente estudo, quando
da analise da Glotodiversidade no Senegal — resultado da Ecologia de Contato
e seu impacto na Educagdo Bilingue local. Como o contato de povos diferentes
com suas linguas ocorre em um territorio, a educagdo é inseparavel da interagao
de diferentes Povos (P), morando em um Territorio (T) e interagindo por suas
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respectivas Linguas (L).

Literalmente, educar consiste em levar de um lugar a outro, extrair de
um ambiente para inserir em outro. Se a educagdo é inseparavel do espaco, a
implementagdo da Educagdo Bilingue no Senegal se justifica, uma vez que,
com a introdug¢do das linguas maternas, tem-se a valorizagdo do meio ambiente
social, fisico e mental do aluno.

Com a articulagdo de uma LN, que pode ser a lingua materna da crianga
em paralelo com a introdug¢do do Francés, uma segunda lingua ou lingua
estrangeira, a Educacdo Bilingue pode permitir que as criangas adquiram
habilidades fundamentais em leitura, escrita e numeramento, e, em um primeiro
momento, em uma lingua que entendam. Mas, adisfun¢do linguistica entre o
ambiente familiar da criancga e a escola € tal que a escolariza¢ao produz alunos
desorientados e sem fundamento cultural.

Como as linguas maternas ocupam um lugar importante na vida
sociocultural, acredita-se que ter em conta essas linguas na escola é um pré-
requisito na formagao intercultural, uma vez que, no Senegal em geral, os alunos
iniciam/iniciavam a sua escolaridade em uma lingua diferente daquela(s) que
usam na familia ou na comunidade. Assim, tendo em vista o lugar que hoje se da
a cultura no viés ensino-aprendizagem de linguas, é imprescindivel questionar o
lugar das linguas maternas e da cultura africana na escola.

A implementacdo da Educacao Bilingue, que pode levar algum tempo,
parece ser de fundamental importancia para o sistema de educagdo senegalesa
e para o sucesso dos alunos, uma vez que a francizagao total da educagdo apos
a independéncia parece ser um freio a educacao para todos. Além disso, tal
processo parece ser glotofagico para a diversidade linguistica.

Mesmo estando em fase de implementacdo, acredita-se que a Educacgdo
Bilingue seja um modelo ideal para a educagao, uma vez que reflete as diferentes
dimensoes da realidade linguistica e cultural do pais, a fim de conectar todos os
niveis da sociedade e promover a comunicagdo e a constru¢do de conhecimento.
Além disso, a introdugao das linguas senegalesas nos programas escolares pode
permitir que os pais acompanhem a educagdo dos filhos em casa, por exemplo.

A Educacgao Bilingue que favorece a introdugdo das linguas nacionais nos
programas escolares como meio ¢ um luxo no contexto senegalés, onde a escola
carece de tudo, incluindo as infraestruturas basicas ou os professores formados
para o ensino-aprendizagem. Além desses problemas, tem-se ainda a questdo da
transicao entre os niveis escolares, onde a lingua materna (LN) € utilizada no ensino,
e os niveis sociais, onde ¢é utilizado o Francés — lingua estrangeira e internacional.
A transi¢do entre esses niveis €, por vezes, mal negociada, podendo resultar no
agravamento das desigualdades educativas, de acordo com a origem social.
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Obviamente, ninguém aprende sua lingua materna. A lingua materna
¢ adquirida naturalmente pelos envolvidos. Ndao ¢ necessario ser um
linguista habilidoso para entender que o caminho “natural” para aprender os
conhecimentos, as ciéncias e as técnicas (formacdo/educacdo) das criangas
africanas é o uso de suas linguas nativas. Sem as linguas maternas, ndo ha
autoconfian¢a, nenhuma identidade cultural consolidada e nenhum sentimento
nacional, nenhuma democracia na educac¢ido. Sem este sentido de identidade
consolidado, nunca havera patriotismo e nagdes multilingues, onde cada cidadao
esta ao servigo do seu Estado-nacdo e do seu continente.
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A INEFICACIA DOS MODELOS DE DEMOCRACIA
OCIDENTAIS EM AFRICA - NECESSIDADE DE UMA
DEMOCRACIA AFROPERSPECTIVISTA

Inocélio Ussivane'

INTRODUCAO

Caros lideres africanos,

Escrevo esta carta com profunda convic¢do sobre a importincia de
abracarmos uma abordagem democratica que reflita verdadeiramente a
diversidade, historia e aspiragdes do continente africano. Acredito firmemente
que ¢ hora de adotarmos uma democracia afroperspectivista, uma abordagem
que reconheca e valorize as perspectivas unicas das diversas culturas, povos e
experiéncias africanas.

Nossa jornada rumo a democracia tem sido marcada por desafios e
conquistas significativas. No entanto, é crucial reconhecer que muitos dos
modelos democraticos adotados em todo o mundo nao necessariamente refletem
as realidades e necessidades especificas de nosso continente. Como lideres
africanos, temos a responsabilidade de moldar sistemas democraticos que sejam
autenticamente africanos em sua esséncia.

Uma democracia afroperspectivista se baseia na ideia de que as tradigdes,
valores e conhecimentos ancestrais africanos podem fornecer contribuicdo
valiosa para a governanga democratica. Devemos olhar para nossas proprias
culturas e historias para informar o desenvolvimento de institui¢des politicas que
promovam a justica, a equidade e a participagao inclusiva de todos os cidadaos.

Além disso, uma democracia afroperspectivista reconhece a interconexao
entre os diferentes paises e regides do continente, bem como a necessidade de
solidariedade e cooperagao entre eles. Devemos trabalhar juntos para fortalecer
as instituicdes democraticas em toda a Africa, compartilhando melhores praticas,
aprendendo uns com os outros e apoiando os esfor¢os de democratizagdo em
todos os lugares.

Caros lideres, é hora de nos comprometermos com uma visao de
democracia que seja verdadeiramente africana em sua natureza. Uma democracia

1 Doutorando em Educa¢do na Universidade de Brasilia. ORCID: https://orcid.org/0009-
0005-5562-2282. E-mail: inocelioussivane@gmail.com.
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afroperspectivista ndo apenas fortalecera nossas sociedades, mas também nos
posicionara como lideres globais na busca por justica, igualdade e dignidade
para todos 0s povos.

Como ponto de partida para minha reflexdo gostaria de fazer uma distingao
de varias formas de democracia que alguns dos modelos sdo notorias em paises
africanos. De Acordo com Osbone, (2015) citado por Ussivane (2022, p.12) a
democracia pode ser Parlamentar onde o Cidadao é Representado; democracias
de Aldeias Medievais e Cidades Republicas (O Cidaddo Burgués); Democracia
nos Alpes (O Cidadao Comunal); democracia Inglesa (O Cidadao Subdito);
Democracia na América (O Cidadao Eleitor) democracia Francesa- 1789-95
(O Cidadao Ativista); democracias Republicas da América Latina (O Cidadao
Subjugado); democracia Indiana (O Cidaddao Independente); Democracia e
Descolonizagao (O Cidadao Explorado) e Democracia desde 1989 (O Cidadao
Informado). As outras designa¢des como esquerda, direita, direta ou semi-direta
estdo inseridas nas que apresentamos acima.

CONTEXTUALIZACAO

O que nos motiva a fazer este debate € a crise dos sistemas democratico no
mundo, o que de certa forma sustentam a ideia de que nao existe uma democracia
consolidada no mundo, sendo que todos os modelos ainda estao em constru¢ao
dai a necessidade de continua reflexdo para a melhoria, pois aprendemos gue
a democracia é uma ideologia politica que estabelece que a governagdo deve basear-se
no bem-estar da maioria e os dirigentes politicos devem governar pela vontade popular
demonstrada durante o ato eleitoral (Correia, 2023, p.5). Nesse contexto, € fundamental
reconhecer que a democracia ¢ um ideal em constante evolucdo, e que sua
preservagao requer um compromisso continuo com os valores democraticos e a
participagdo cidada, isto é, a democracia nao € algo que se recebe, mas algo em
que se trabalha. Essa visao ressalta a responsabilidade individual e coletiva de
promover e proteger os principios democraticos (Ussivane, 2022, p.13)

A democracia no mundo e em Africa em particular esta sempre em estado
de sitio. Isto mostra a falta de coesdo e solidez nos sistemas democraticos.
Golpes de Estado em varios paises da Africa; golpes militares que derrubaram o
presidente egipcio Mohamed Morsi; as escaramugas ap6s a derrota eleitoral de
Trump nos EUA; as manifestagdes dos coletes amarelos na Franga; a Primavera
Arabe, sio alguns exemplos do colapso das democracias no mundo (Ussivane,
2022, p.13) . De acordo com o ranking de democracia da revista The Economist
de 2022, que analisou 165 paises, em Africa, Botsuana e Africa do Sul sdo os
paises mais posicionados, como ilustra a tabela abaixo:
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Tabela 1: Indices da democracia, 2022

Noruega 1
Mauricia 21
Botsuana 32
Ttalia 34
Bélgica 36
Africa do Sul 45
Brasil 51
Afeganistao 167

Fonte: The economist (2022)

Sendo a democracia um modelo de governagdo que tem como base de
sustento o0 povo isto é,

“a democracia como um projeto de governanga, que traz em sua esséncia
a certeza de que o povo ¢ capaz de tomar em suas maos o seu proprio
destino (dispensando, por essa razdo, qualquer espécie de tutela) e, além
disso, que ela tem por objetivo realizar, de modo equanime, a divisdo do
poder e dos bens de um determinado pais entre o conjunto de seu corpo
social” (Vasconcelos; Aratjo, 2023)

Neste diapasdo, ha que nos questionarmos sobre a eficacia dos modelos
de democracia compativel com a situacdo concreta de Africa, bem como a sua
efectivagdo com vista a participagdo de todos na tomada na tomada de decisao
da coisa publica.

Os paises africanos sdo na sua maioria caracterizado por um governo
unico (Unico partido a governar) desde a independéncia dos seus paises e casos
ha ainda de presidentes que estao no poder ha mais de 2 mandatos isto pela
grande ambigdo pelo poder, a riqueza e o medo de enfrentar a justica pelas ilegalidades
que cometeram durante a governagdo é um dos motivos para ndo serem substituidos pelos
outros (Correia, 2023, p.2), ndo se verifica participagcdo efetiva de outros atores
da sociedade, como, a sociedade civil fazendo com que o Estado seja subvertido.
Contrariando a ideia de que,

“A luta pela independéncia visava a possibilidade de, autonomamente,
os africanos dirigirem os seus proprios destinos. Este era o slogan muito
difundido pelos lideres politicos africanos. Subjacente ao slogan esta o
principio de, finalmente, e apenas com a independéncia, o ‘povo’ poderia
auto governar-se. Ou seja, apenas com a independéncia, a democracia
poderia realizar-se” (Furtado, 1997, p.205).

Significa que as condi¢des atuais de Africa ndo favorecem para o
florescimento da democracia, embora alguns paises africanos tenham iniciado
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reformas no seu sistema de governagao (democratiza¢ao) ha que porém, repensar
um modelo de democracia eficaz para a Africa. Pois, as Democracias podem morrer
ndo nas maos de generais, mas de lideres eleitos — presidentes ou primeiros-ministros que
subvertem o préprio processo que os levou ao poder (Levitsky; Ziblatt, 2018, p. 13)

A democracia ndo é apenas sobre a realizag¢do de elei¢des, mas também
sobre a protecdo dos direitos individuais, a garantia da participacdo popular e
a preservagdo do estado de direito. Em tultima analise, é responsabilidade de
todos os membros de uma sociedade defender e fortalecer os fundamentos da
democracia, independentemente do status de quem esta no poder.

A democracia é um processo, ¢ um sistema em luta constante para se
alimentar dos que precisa de ser alimentado por pressupostos culturais e sociais,
mas também para formatar, democratizar o homem e a sociedade através de
instituicbes, numa dialéctica constante e continua. A democracia nunca foi o
melhor sistema, foi sempre o menos mau dos sistemas. Nunca foi o resultado de
uma cultura, mas deve participar e formatar as culturas. Sendo assim, a democracia
tem de servir de processo de aculturagao do nosso Estado com vista a garantir o
bem comum a todas as colectividades culturais do qual dispde o nosso pais.

Por isso, as anomalias da democracia em Africa tem a ver com
incompatibilidade cultural, dos modelos de democracia implementados em
Africa que sio exportados do ocidente sem se considerar que, que os modelos
democraticos sao respostas historicas e culturais que cada sociedade convenciona
num momento determinado da sua historia, a fim de responder a existéncia do
viver juntos, quer dizer, aglutinando a universalidade da dimensao axiologica e
as particularidades da dimensao institucional.

A Africanio precisa imitar modelos ocidentais, alterando, cosmeticamente
qualquer ponto ou virgula no modelo democratico que importa. Sendo que
podemos criar nossos modelos que seria uma democracia afroperspectivista ou
o que Ussivane (2022) chama de ubuntucracia, um modelo que teria como base
as culturas, tradicoes e valores de africanidade. Pois, os modelos atuais de matriz
ocidentais sao exodgenos e sao incompativeis com as culturas, todavia, nao ¢é a
democracia que esta em causa mas sao os modelos.

Exercicio da Cidadania e participacdo democrdtica efetiva

Umas das condigbes da democracia é que os governados queiram
escolher os seus governantes, queiram participar na vida democratica, se sintam
cidadaos. O que pressupde segundo Touraine (1992, p. 391) uma consciéncia de
pertencga a sociedade politica que depende, por seu turno, da integragdo politica
dos paises. Se este se encontra fragmentado em etnias estranhas e hostis umas as
outras e, mais simplesmente ainda, se as desigualdades sociais sdo tdo grandes
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que os habitantes nao tém o sentimento de um bem comum, a democracia nao
tem fundamento.

Para que a democracia seja forte é necessario que exista uma certa
igualdade de condi¢bes, uma consciéncia nacional. Enquanto a submissao
da sociedade ao Estado enfraquece ou destrdi a democracia, a integragdo e a
unidade da sociedade politica reforcam-na. Se os assuntos publicos parecessem,
aos olhos dos cidaddos, estranhos aos seus proprios interesses, porque se
preocupariam eles com tais assuntos? O exercicio da cidadania, de forma plena,
através da democracia participativa, somente poderd acontecer, se o cidaddo entender que a
“participacdo supdbe compromisso, envolvimento, presenga em agdes por vezes arriscadas e
até temerdrias” (Copatti, 2010 p. 87 Apud Demo, 1996, p. 19-20). A consciéncia da
cidadania, é a tinica que permite restabelecer a unidade, destruida pela distancia
e pelos conflitos entre as classes sociais.

Serd necessario ir mais longe e introduzir a ideia de que uma sociedade
democratica assente necessariamente em valores comuns e, em particular, em
valores religiosos e morais, cuja presenga asseguraria a limitacdo do poder
politico? A ideia estd bastante presente na sociedade americana, mas muito
menos nos paises europeus e nas novas nagdes africanas onde a consciéncia
nacional adquire fundamentos mais historicos e politicos do que os religiosos e
morais todavia, ha necessidade constante de se aproximar Sociedade e Estado, com base
nos direitos de participacdo democrdtica (Copatti, 2010 p. 88)

Todavia, em ambos casos, a exaltacdo da sociedade nacional contém
em si mais perigos do que apoios a democracia. Ela leva a rejeicdo do outro “o
cabritismo” afirmado por Ngoenha (1992), justifica a conquista, exclui as minorias
ou aqueles que se afastam do “no6s” ou que o criticam. A cidadania transforma-se
na afirmag¢do conquistadora da soberania popular que conduziu a tantos regimes
totalitarios. Para Touraine (1994) ser cidadao, ¢ sentir-se responsavel pelo bom
funcionamento das instituigdes que respeitam os direitos dos cidadaos.

Pressupostos de uma democracia afropespectivista - Ubuntucracia

Repensar a democracia afroperspectivista é quanto a nds, uma urgéncia
para a Africa pois, os modelos de democracia, “impostas” aos africanos ndo sdo
adequados ds formas de ser e estar das comunidades africanas. A democracia deve espelhar
o interesse da sociedade (Ussivane, 2022, p.17). Nos acreditamos que ¢é viavel
desenvolver um modelo de democracia que respeite e se adapte a identidade,
valores e caracteristicas unicas das comunidades africanas. Este modelo deve
ser construido com base nas culturas, tradi¢des e ideais de comunidade que sdo
intrinsecos as sociedades africanas. Em vez de impor modelos importados de
democracia, é essencial reconhecer e integrar as perspectivas locais, promovendo
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a participagdo ativa e inclusiva de todos os membros da sociedade. Isso implica
repensar uma abordagem que valorize a diversidade cultural e os sistemas de
governanga tradicionais, garantindo que os principios democraticos sejam
aplicados de maneira sensivel e relevante para as realidades africanas.

Acreditamos que a democracia deve refletir e se adaptar a realidade de
cada contexto especifico. Para nos, essa abordagem representa uma alternativa
democratica adequada para a africa e, mais especificamente, para Mogambique,
assim,

A ubuntocracia seria uma concep¢do afroperspectivista da democracia.
Vem dos conceitos Ubuntu? e cracia. O primeiro conceito

7

literalmente significa ‘humanidade’ e geralmente é traduzido como
“Humanidade para os outros” por outras ‘0 que ¢ comum a todas as
pessoas’. As duas acepgdes remetem-nos a ideia de comunidade. O segundo
conceito cracia ou kratos que significa dominio ou poder. Assim, seria
governo ou poder da comunidade (Ussivane, 2022, p. 18).

As comunidades africanas tém a ética como um modo de vida intrinseco.
Nessa perspectiva, conceber a democracia sob uma abordagem do wubuntu
implica em estabelecer instituigdes fundamentadas em valores éticos, com o
intuito de combater a corrup¢ao, o nepotismo, o burocratismo, a intolerancia,
a impunidade e outros males. Isso significaria humanizar a sociedade, pois
a desumanizag¢do de outros seres humanos representa um obstaculo para o
autoconhecimento e a plena realizacao de nossas capacidades humanas.

Essa abordagem reflete a filosofia do nds, que consiste em considerar a
comunidade em seu sentido mais abrangente, reconhecendo todos os seres do
universo como parte integrante dela. Sob essa perspectiva, todos nés somos
uma familia, interligados e interdependentes, e é através do respeito mutuo e
da promog¢do do bem-estar comum que podemos alcan¢ar uma democracia
genuinamente inclusiva e justa.

Uma Democracia de constituicio do comum representa a consagracao
da ética ubuntu, através do enaltecimento da igualdade sobre o privilégio, da
valorizagdo da multiplicidade em oposi¢ao a uniformidade, do cultivo do
respeito diante do preconceito, da promo¢ao da inclusdo frente a exclusdo e
da implementacdo de mecanismos que garantam a humanidade para todos os
membros de uma coletividade, garantindo objetivamente o acesso aos direitos
universalmente definidos como Aumanos. Neste diapasao, a necessidade quanto
a noés que olhar para ubuntu como uma forma de convivéncia em sociedade onde,

2 Também entendido como Umthu, Munthu, Munu em outras linguas bantu. As sociedades
falantes de idiomas do tronco linguistico bantu compartilham a nogao de que a comunidade
possui trés dimensdes: os ancestrais, 0s que estdo vivos e os que ainda ndo nasceram
(Nogueira, 2012, p.148)
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“As pequenas comunidades devem ser escolas de autonomia. Mas, para tal,
devem comecgar por ser autonomas. Devem poder escolher a assembleia da
propria comunidade, ndo a partir de um partido politico, mas a partir dos
objetivos politicos, dos projeto socio-econémicos propostos” (Ngoenha,
1993, p. 160 Apud Ussivane, 2022, p. 19).

Para alcancar esse objetivo, ¢ imprescindivel uma organizagio cuidadosa
para definir e perseguir seus objetivos politicos. Todavia, o processo de construgcao
da democracia implica for¢as combinadas a todos os niveis mas, sempre deve
partir da base, sendo que as pequenas comunidades emergem como o terreno
fértil para o desenvolvimento de talentos, habilidades, ritmos e necessidades
individuais. Elas se configuram como espagos de participagdo, solidariedade e
afeto, conforme destacado por Ngoenha (1993).

Portanto, é essencial promover a educacdo democratica desde a base,
incentivando valores como respeito mutuo, dialogo, tolerancia e engajamento civico
nas comunidades locais. Isso ndo apenas fortalecera os alicerces da democracia,
mas também cultivara uma cultura de participacdo ativa e responsabilidade cidada,
fundamentais para a consolidag¢do de uma sociedade democratica robusta e inclusiva.

Esta forma de convivéncia foi pensada nos anos 60 do século XX, por
Julius Nyerere, ao propor Ujamaa®’ que se desdobra em aldeias comunais. A
convivéncia comunal € caracteristica dos povos africanos, a estrutura social das
sociedades africanas é comunitaria.

“A ubuntocracia compreende trés dimensdes: institucional, axioldgica
e metodoldgica. A primeira tem a ver com a existéncia de instituigdes
humanizadas, o que permitira que sejam funcionais e uteis. A segunda tem
a ver com valores éticos morais, pois, ndo se pode construir democracia
sem valores. A democracia deve estar assente em valores éticos-morais
sdo criar uma sociedade justa, sem corrupgao, solidaria, hospitaleira, que
presta contas, comunhdo entre as pessoas. A terceira dimensdo tem a ver
com o status de pessoa na cultura africana e a sua base é a declaragdo de
Mbite apud Gyekye (2002:) eu sou, porque nds somos; e uma vez que SOmos,
entdo eu sou. A convivéncia comunitaria pressupde a observancia de
direitos e deveres” (Ussivane, 2022, p. 20) (grifo nosso)

As politicas e instituicdes podem ser bem elaboradas e teoricamente
sOlidas, mas se ndo forem apoiadas por uma cultura de atitudes e valores que
promovam a cooperag¢do, a igualdade, o respeito mutuo e a responsabilidade
civica, elas podem ser facilmente subvertidas de seu verdadeiro proposito. Isso
pode acontecer através da corrup¢do, da manipulagdao, do abuso de poder ou
simplesmente da falta de comprometimento com os principios fundamentais
do sistema. Para que o sistema politico funcione efetivamente, é essencial

3 Olivro de Nyerere foi publicado primeiramente fazendo extensas criticas a uma abordagem
marxista do socialismo em Africa (Barbosa, 2019, P. 88)
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cultivar uma mentalidade coletiva que valorize 0 bem comum sobre interesses
individuais, que promova a justi¢a social e a solidariedade, e que esteja disposta
a defender e fortalecer as instituigdes democraticas contra qualquer tentativa de
subversdao. Somente com as atitudes corretas e um compromisso genuino com
os principios socialistas, as politicas e instituigdes podem realmente cumprir seu
proposito de promover o progresso e o bem-estar para toda a sociedade.

CONCLUSAO

A partir das reflexdes apresentadas ao longo do texto é evidente a
necessidade de repensar os modelos de democracia em Africa, considerando
as particularidades culturais e histéricas do continente. A busca por uma
democracia afroperspectivista, fundamentada nos valores e tradi¢cdes africanas,
surge como uma alternativa viavel para fortalecer a governanga e promover a
participacdo cidada efetiva.

Além disso, a importancia da constante evolugdo da democracia, do
compromisso com os valores democraticos e da protecdo das instituigdes
democraticas sdo destacadas como elementos essenciais para garantir a
estabilidade e o progresso das sociedades africanas.

No entanto, com base nas informagdes apresentadas ao longo do texto,
podemos apresentar algumas recomendagdes:

« A importancia de repensar os modelos democraticos em Africa,
considerando as especificidades culturais, historicas e sociais do
continente.

* A necessidade de promover uma democracia afroperspectivista,
baseada em valores éticos-morais e instituicbes humanizadas,
alinhadas com a cultura africana.

* A valorizagao da participacao cidada, do dialogo, da tolerancia e
do engajamento civico como pilares para fortalecer a democracia e
garantir o bem comum.

« A critica aos modelos democraticos ocidentais e a defesa da criacao
de modelos proprios, que atendam as necessidades e realidades locais.

REFERENCIAS

BARBOSA, Pedro Oliveira; De Ujamaa a class struggle: o conceito de “so-
cialismo” em disputana africa pés-colonial; iz Historiae, Rio Grande,v. 10, n.
2,p.85-106, 2019.

BRAUN, Julia; Botsuana: uma historia de sucesso na Africa? In https://www.
bbc.com/portuguese/articles/c51e65jljn6o0.

40



CARTAS SOBRE AFRICA
AFROPERSPECTIVISMO SOCIOCULTURAL, ECONOMICO, AMBIENTAL E POLITICO

BBC, Indices da democracia, 2022, in:The economist; 2022, acessado: https://
www.bbc.com/ portuguese/articles/c51e65jljn6o.

CORREIA, N,elsio Gomes; A Transi¢ao Do Monopartidarismo Para A De-
mocracia Na Africa: O Caso Da Guinébissau; In: Almanaque de Ciéncia Poli-
tica, Vitoria, vol. 7, n. 1, pp. 01-17, 2023.

COPATTI, L. C; A Efetivacdo Da Cidadania Através da Participacdo no Po-
der Local; In Perspectiva, Erechim. v.34, n.126, p. 85-100, junho/2010.

FURTADO, Claudio; Democracia em Africa: Possibilidadeselimites, In: Africa:
Revista do Centro de Estudos Africanos. USE S. Paulo, 20-21: 199-217, 1997/1998.

NOGUERA, Renato; Ubuntu como modo de existir: Elementos gerais para
uma ética afroperspectivista in Revista da ABPN ; v. 3, n. 6 nov. 2011 — fev.
2012 p. 147-150.

NGOENHA, Severino Elias. Por uma dimensao mo¢cambicana da consciéncia
historica; Porto Salesianas, 1992.

VASCONCELOS, Francisco Antonio de; ARAUJO, Lilian Lopes de; A Ques-
tao Da Democracia Na Africa: Uma Abordagem Filosofica; in ARTIGO LO-
GEION: Filosofia da informacao, Rio de Janeiro, v. 9, n. 1, p. 6-21, set. 2022/

fev. 2023.

LEVITSKY, Steven e ZIBLATT, Daniel (2018); Como as democracias morrem.
TOURAINE, Alain. Critica a modernidade. Lisboa, Fayard, 1992.
___. O que é democracia’ Lisboa, Fayard, 1994.

USSIVANE, Inocélio; Democracia,Participacdo E Cidadania: Analise A Par-
tir Comunidades Africanas Bantufonas, in USSIVANE, Inocélio, AMARAL,
Duarte Augusto; Ubuntucracia: Repensando a democracia e Mogambique;
Maputo: TPC editora, 2022.

41






PARTE 11

COLONIALISMO E
POS-COLONIALISMO



A POLICIA MOCAMBICANA NO
POS-INDEPENDENCIA - ESTADO-NACAO
E IDENTIDADE COLECTIVA

Isidoro Jacob Valia'

INTRODUCAO

No presente capitulo, procuramos fazer uma analise do papel da policia
mog¢ambicana na constru¢ao do Estado-nagdo, no periodo pods-independéncia.
Para tal, com base numa revisao de literatura, analisamos obras que abordam o
processo da criagdo e atuagao da policia apds a independéncia de Mogambique
(ASSANE, 2019; BORGES, 2017; BORGES, 2012; CABACO, 2004; CABACO,
2007) e obras que fazem referéncia a seguranga publica (BERG e SHEARING,
2018; COSTA, 2021a; COSTA, 2021b; COSTA e BANDEIRA, 2007; MUNIZ
e PAES-MACHADOQO, 2010; WOOD e SHEARING, 2007).

Apo6s a independéncia de Mogambique, em 1975, o jovem governo da
FRELIMOQ? idealizou um Estado em que os seus habitantes pudessem estar
unidos por meio de uma mesma identidade, partilhando os mesmos valores,
de modo a formar uma nacio. Para tal, os mo¢ambicanos deviam abdicar dos
interesses particularistas, tribalistas, regionalistas, capitalistas, étnicos e tudo
quanto estivesse associado ao colonialismo, e que os pudesse separar. Nesses
termos, buscamos perceber em que medida o papel da policia teve importancia
no processo de construgao de uma identidade colectiva e, portanto, do Estado-
nagao. Nesse sentido, a tnica forma de alcangar tal objetivo era por via da for¢ca
e da violéncia, em que a policia era o principal instrumento, o qual estava em
intima relagao com o poder politico, recorrendo a uma ldgica de governar através
do crime®* (BERG e SHEARING, 2018).

Comegamos por contextualizar e analisar o processo de independéncia
em Mog¢ambique, apontando as razdes que guiaram a ideologia orientadora,

1 Sociodlogo. Docente da Universidade Licungo. E-mail: isidrovaliamz@gmail.com. ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-7411-4137.

2 Frente de Libertagdo de Mogambique. Trata-se do movimento nacionalista fundado a 25
de junho de 1962, tendo como objetivo lutar pela independéncia de Mogambique, a qual
alcangou em 1974, nos Acordos de Lusaka. Atualmente, é o partido dominante na arena
politica mogambicana.

3 Governing-through-Crime.
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0 Marxismo-Leninismo, e em que medida esse sistema ideoldgico seria 0 mais
adequado para aqueles que eram os objetivos da elite governante, a construgao
de uma nova nac¢do, consubstanciada na formac¢dao do Homem Novo, entendido
como um cidaddo emancipado e livre de preconceitos. Em seguida, sido
apresentados e analisados os dados referentes a criagdo da policia no pais, a
sua composicdo e contexto de formacdo. Finalmente, analisamos o papel
da policia na construgdo da nagdo, tendo como referéncia as suas formas de
atuacao naquela época e revisao de literatura que tem como temdtica questdes
de seguranca publica no geral e policiamento, especificamente. Por tltimo, sdao
apresentadas as consideracdes finais e as referéncias bibliograficas.

Mogambique: Independéncia e Identidade Coletiva

Mog¢ambique proclamou a sua independéncia em 1975, apds um processo
de colonizacdao que durou centenas de anos. A proclamacgdo da independéncia
foi resultado de cerca de 10 anos de luta armada (1964-19174), entre o exército
portugués e o Movimento de Libertagao de Mogambique (FRELIMO). De 5 a
7 de setembro de 1974 foi assinado o Acordo de Lusaka (na capital da Zambia),
que pos fim a todo o processo de colonizagao.

Dois anos apés a independéncia, em 1977, no seu III Congresso, a
FRELIMO - entdo partido tnico e declarado orientador no processo de
constru¢ao do Estado Democratico popular pela Constituicdo da Republica
Popular de Mogambique de 1977 - assume a ideologia Marxista-Leninista
como a base para a constru¢do da nagdo mogambicana, denominada Republica
Popular de Mog¢ambique. Portanto,

A FRELIMO guia-se pela sintese das experiéncias revolucionarias do povo
mog¢ambicano com os principios universais do Marxismo-Leninismo,
nomeadamente no que respeita aos seus principios, organizagdo e
métodos de trabalho. Pela sua composi¢do e linha é a forma mais alta
de organizagdo revolucionaria das classes trabalhadoras mogambicanas
(Relatorio do Comité Central ao 3° Congresso, 1977, p. 91).

A opgao pelo socialismo, por parte dos guerrilheiros, derivou, por um lado,
do fato de serem paises como a Unido Soviética e a China, paises socialistas, a
oferecer ajuda durante a guerra de libertagdo e, por outro lado, os abusos do
sistema colonial, as desigualdades sociais, a violéncia e a exploragdao (Cabago,
2007). Porquanto, a “primeira constituicado mogambicana foi uma compilagdo
das constitui¢des dos paises socialistas” (Fernando, 2021, p. 194). Nesse sentido,
ao se assumir como um Estado de ideologia marxista-leninista, este se orientava
segundo o Artigo 4 da Constituicdo da Republica Popular de Mog¢ambique de
1977, pela
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“elimina¢do das estruturas de opressdo e exploragdo coloniais e tradicionais
e da mentalidade que lhes esta subjacente; edificagio de uma democracia
popular e a constru¢do das bases material e ideolégica da sociedade
socialista; prosseguimento da luta contra o colonialismo e o0 imperialismo”.

E, no Artigo 8, do mesmo documento, por um Estado que “promove a
planificagdo da economia, com vistas a garantir o aproveitamento correto das
riquezas do pais e a sua utilizagdo em beneficio do povo mogambicano”.

Desse modo, a estrutura estatal estava assente numa ideologia que se
posicionava contra todas as formas de visdo de mundo capitalista, que era
entendido como reprodutor de desigualdades e de opressdo. Nesse sentido,
para que tal designio fosse alcangado, entendia-se que o Estado Estruturado
com bases socialistas, portanto, coletivista, seria o0 guia que iria determinar os
interesses da sociedade. Portanto, as politicas publicas, em todos os ambitos,
deviam ser concebidas e executadas apenas pelo Estado. Havendo apenas um
guia que define o que é melhor para todos, isso implicaria a formagdo de um
tipo ideal tanto de sociedade, como de perfil identitario para todos. E nessa
légica que se constroi a ideia de Homem Novo. O Homem Novo é emancipado,
esta liberto da ignorancia, do obscurantismo, da supersticao, dos preconceitos,
¢é consciente dos deveres de solidariedade e de cooperacdo; esse Homem Novo
¢ socialista, que trava uma luta interna para se livrar da alienagdo capitalista e
colonial, procurando se transformar e criar uma revolu¢ao (FRELIMO, 1977).

A proposta de sociedade concebida para Mogambique estava pautada
numa identidade tinica, de uma sociedade com os mesmos valores, que se constroi
alicercada no grupo, numa sociedade em que os membros que a compdem devem
abdicar dos seus interesses individuais em favor dos interesses coletivos. Era,
portanto, um projeto de sociedade que ambicionava uma identidade coletiva,
uma “nova identidade mogambicana” (Cabago, 2007). Se estava em processo de
uma unidade nacional. A proposta de uma identidade nacional convergia com
os seguintes dizeres de Stuart Hall,

A identificagdo que [...] era atribuida a tribo, ao povo, a religiao e a regido,
foram transferidas gradualmente [...] a cultura nacional. As diferencas
regionais e étnicas foram gradualmente sendo colocadas, de forma
subordinada, sob [...] Estado-nag¢do, que se tornou assim, uma fonte
poderosa de significados para as identidades culturais [...]. A formagdo
de uma cultura nacional contribuiu para criar padrdes de alfabetizacdo

universais, generalizou uma tnica lingua [...] criou uma cultura homogénea
e manteve institui¢des culturais nacionais [...] (Hall, 2001, p. 48-49).

A unidade nacional era vista como o distanciamento em relacdo a cultura
mog¢ambicana (Fernando, 2021), que se apresentava diversificada em termos
étnicos. As praticas étnicas
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[...] sdo vistas como arquitetas da desunido, ou seja, na independéncia
essa diversidade foi vista como principal causa da nossa colonizagdo. O
governo de transi¢cao defendia que as diversidades étnicas seriam a mesma
coisa que premiar o que nos fez entrar na colonizagdo e escravatura,
porque ndo havia unidade (Ibidem, p. 199).

A FRELIMO entendia o poder tradicional como um obstaculo na luta
pela unidade nacional e o via como oposto a ciéncia, a técnica e a0 progresso e
representaria parte do poder colonial (Cabago, 2007). A diversidade étnica era
entendida como fonte de discérdia entre 0s mogambicanos, entre 0s membros
do novo Estado que estava em sua fase incipiente de construcdo. Edificar a nova
na¢ao mog¢ambicana implicava a partilha de valores, um mesmo ideal, uma
mesma visdo de mundo. O diferente era inimigo do processo revolucionario
projetado, o diferente era o reacionario. A etnia era a inimiga, a etnia representava
diferenca. A constru¢do do novo Mogambique passava pela substituicdo dos
interesses particulares pelos coletivos. Para que os mogambicanos se unissem,
era preciso, na concep¢do de Samora Machel*, que morresse a tribo para que
nascesse a na¢ao (Machel, 1974). Nesse sentido,

A concep¢do defendida pela FRELIMO era de uma unidade que englobasse
todos os mogambicanos, sem discriminagdo, consubstanciada na unidade
ideoldgica do movimento, na unidade entre os guerrilheiros e o povo,
na unidade entre elites e massas, trabalho intelectual e trabalho manual,
cidade e campo [...] Esta unidade forjar-se-ia na participag¢do na libertacao
nacional e no comportamento cotidiano, conquistar-se-ia pela comunhao
dos sofrimentos vividos, pela convergéncia nos propositos da luta, pelo
estabelecimento de “relagdes de tipo novo’, que deveriam ultrapassar tanto a
experiéncia colonial como tradicional (Cabago, 2004, p. 240).

Portanto, 0 Mogambique pés-independéncia era um projeto de construgao
de um Estado-nacdo, onde as identidades eram o resultado de uma sintese de
diversas caracteristicas do povo mog¢ambicano. Na perspectiva da FRELIMO,
tida como o guia da recente sociedade em formagdo, a coesdao social so seria
possivel por similitudes (Durkheim, 1999). Nesse caso, a identidade devia ser
construida num processo de identificacao, em termos de pertencga ou referéncia,
de semelhanga (Pinto, 1991). Porquanto, a identidade era também construida em
termos de negagado, de autonomia e diferenciagdo em relagiao ao outro, fixando
fronteiras e distancias, se construindo num processo de identificacao (Ibidem).
Consequentemente, por um lado, o idéntico, o semelhante, era 0 Homem Novo,
era o comprometido com a causa da nagdo, era o revolucionario; por outro
lado, o diferente era o reacionario, era o xiconhoca, aquele que era objeto de

4 Samora Moisés Machel foi o primeiro presidente de Mogambique independente. Foi ele
quem, apds a morte do primeiro presidente da FRELIMO, Eduardo Mondlane, em 1969,
assumiu a lideranga do movimento.
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eliminag¢do, de reeducagao, de conversao, o outro, o inimigo a ser combatido e,
se for caso, abatido. Dessa forma, a identidade nacional passava por,

distinguir ou classificar quem ¢ ou ndo cidaddo; norteia os olhares
institucionais das autoridades policiais e de vigilancia; possibilita a
demarcagdo de fronteiras entre o dentro e o fora, amigo e inimigo, nos
e outros, o orgulho e a vergonha, os dignos de respeito; estabelece quem
deve ser merecedor de tratamentos desumanos e do confinamento nos
campos de reeducacgdo; qualifica e desqualifica no interior do mesmo povo
e territério nacional pessoas iguais (Borges, 2017, p. 41).

A sociedade que se pretendia construir devia ter como base a escola, isto é,
o sistema de ensino. Este devia ser o alicerce para a constru¢ao do Homem Novo,
um homem pods-colonial, um homem livre das amarras de velhas mentalidades,
do obscurantismo, da tradi¢ao, das desigualdades e opressdes do colonialismo
(Borges, 2017). A escola devia servir de base cientifica moderna para o cidadao
mocambicano. E na escola onde a disciplina militar e politico-partidaria ganhavam
forma. E 14 onde, desde novas, as criancas aprendiam a valorizar os simbolos
partidarios e os valores politico-militares, tais como: a guerra de libertagao, a figura
do presidente da republica; é 14 na escola onde aprendiam a identificar o inimigo
comum. Tudo era “parte integrante de um projeto bem maior de construgdo do
cidadao mogambicano”. “Sem davidas, estavamos participando da ideia de nagao,
havia um Estado-nag¢do sendo esculpido” (Borges, 2017, p. 37). “O sentimento de
patria, a unificagdo linguistica, eram imprescindiveis para tal empreendimento”
(Boto, 1996 apud Borges, 2017, p. 37).

Contudo, a escola era apenas mais uma das varias instituicdes onde
se forjava o Homem Novo. Todas outras instituigdes estatais, e centros de
reeducagdo, exerciam um importante papel nessa missao. O Corpo de Policia
de Mogambique — em paralelo com outras formas de policiamento — por sua
vez, exercia um papel especial, sendo que se configura como “o topo da cadeia
produtiva desse sujeito —Homem Novo - ocupando-se, através do policiamento
ostensivo” (Borges, 2017, p. 39).

Desse modo, a constru¢ao do Homem Novo ndo € um processo que passa
apenas pela transmissao de valores, mas pela sua imposi¢ao por meio da forga e
da violéncia. Nao era uma escolha renovar-se, ou ndo. O policiamento, exercido
pela policia, tinha um importante papel na formagdo, por meio coercitivo,
desse novo cidadao. Era a policia quem garantia que aqueles que estavam na
contramio em relagdo ao sistema fossem reeducados e reencaminhados.
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A Policia em Mogcambique: O Pos-Independéncia

Ahistoria da constitui¢dao da policia de Mogambique no pos-independéncia
coincide com a formag¢ao da nag¢ao, como foram grande parte das policias em
outros lugares do mundo, especialmente na Europa (Muniz e Paes-Machado,
2010). A constitui¢do de Mogambique independente implicou a criagdo de uma
policia mogambicana. Os Acordos de Lusaka, para além de dar por terminado
ao processo de colonizagdo e a guerra de libertagao, dentre varios outros aspectos
que previa, o ponto 11 dos Acordos de Lusaka preconizava que,

“O Governo de Transicdo criara um corpo de policia encarregado de
assegurar a manutengao da ordem e a seguranga de pessoas. Até a entrada
em funcionamento desse corpo, o comando das forgas policiais atualmente
existentes dependera do Alto Comissario, de acordo com a orientagdo
geral definida pelo Governo de Transi¢do” (Acordos de Lusaka, 1974).

Foi assim que o primeiro Corpo de Policia de Mog¢ambique (CPM) foi
criado tendo como base o recrutamento de ex-guerrilheiros das Forgas Populares
de Libertacao de Mogambique (FPLM), que realizavam patrulhamento conjunto
com a Policia de Seguranga Publica (PSP), a entdo policia colonial (Manuel,
2015 apud Assana, 2019, p. 38), a qual estava em missao de acompanhamento
da nova policia, no &mbito do acordo.

Portanto, como foi o caso da policia brasileira e a da Europa que
tiveram inspira¢do e foram constituidas por militares em sua fase de criagdo
(Costa, 2021), a policia mogambicana também foi composta por ex-militares,
especificamente ex-guerrilheiros, embora tenham sido conduzidos ou instruidos
pela policia portuguesa. Sobre esse fato, Borges aponta o seguinte,

A organizagdo policial que se estava estabelecendo era composta,
essencialmente, de ex-guerrilheiros e, obviamente, com nivel de escolaridade
relativamente baixo, o que nos permite afirmar que se tratava de uma policia
militarizada e, essencialmente, repressiva. Suas agdes orientavam-se para a
manuteng¢do da ordem publica por meio do policiamento ostensivo (Borges,
2012, p. 61).

Nesse sentido, essa policia recém-criada ndo se distinguia, em suas praticas,
dos militares. Em paralelo com a capacitagdo dos ex-guerrilheiros foram sendo
recrutados e formados, em matéria policial, jovens sem perfil, necessariamente,
militar. Desse grupo de individuos, constavam alguns com formag¢do em
enfermagem, 7° ano de escolaridade e outros sem nenhuma escolaridade,
analfabetos (Borges, 2012). O primeiro treinamento foi em Nashingwea — Tanzania
— num centro politico-militar, em 1974; mais tarde, em Mog¢ambique, no Centro
de Formacao de Quadros, em Michafutene, em 1975; e no Centro de Formacao
Basica da Policia, em Matalane, Provincia de Maputo; outros centros foram
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abertos, posteriormente, nas provincias de Sofala (distrito de Dondo) e Nampula
(Natikiri), (Ibidem). A mesma fonte refere que outros grupos de nacionais foram
formados em escolas de formag¢ao militar, em paises como a Tanzania, a Zambia,
o Egipto, a Republica Democratica da Alemanha e Cuba.

ODecreto-Lein®54/75 cria,a 17 de Maiode 1975, a primeira forga policial de
Mogambique, decorrente da desmobilizagdo massiva dos portugueses pertencentes
a Policia de Segurancga Publica portuguesa, a qual estava agora sendo destituida,
ficando os PSP’s mogambicanos a mercé do processo de nacionalizagcdao’(Borges,
2012). Assim, a base material e humana da ex-PSP em conjunto com os formados
em Nachingwea foi criado o Corpo de Policia de Mogambique (CPM), (Ibidem).
Em sua estrutura, segundo o artigo 4 do Decreto-Lei 54/75, de 17 de maio, previa
um comandante das Forgcas Populares de Libertacdo de Mogambique (FPLM),
agentes da policia e pessoal especializado. Neste contexto, o CPM era dirigido
por “um comandante geral coadjuvado por um comissario politico e um chefe
do Estado maior todos nomeados pelo presidente da Republica e exigia que
estes prestassem contas, cortesias militares, em suma, que se subordinassem as
estruturas do partido FRELIMO” (Borges, 2012, p. 62).

Em 1979, o Decreto-Lei5/79, de 26 de maio foi criado pela Policia Popular
de Mogambique (PPM). Esta policia era composta pelo Corpo de Policia de
Mogambique, a Policia de Investigacdo Criminal, a Policia de Transito, a Policia
Fiscal, a de Migracdo e a de Transporte e Comunicagdo, subordinadas pelo
Ministério do Interior. Em termos de estrutura e composi¢do, podemos perceber
que a constitui¢do da policia mogambicana tem, em suas raizes, elementos
militares. Isso € ilustrado, por um lado, pelo fato de parte do seu contingente ter
tido origem em ex-guerrilheiros que fizeram parte da luta de libertagao nacional
e de terem sido formados em escolas militares; por outro lado, por terem
uma estrutura hierarquica de origem militar, um comandante das FPLM. A
subordinagdo as estruturas partidarias pressupde uma sobreposi¢ao da ideologia
em relagdo a toda a estrutura policial. Desse modo, entendemos que a seguranca
publica devia ser a materializagdao dos interesses ideologicos.

As condi¢bes sob as quais foi criada a policia de Mogambique estdo
intimamente ligadas as caracteristicas politico-ideologicas da época, como
foi o caso de muitas outras policias em varios paises do mundo, como bem foi
referido por Costa (2021). Sendo que parte do contingente da PSP estava sendo
desmobilizada, a Unica alternativa seria a integragdo dos ex-guerrilheiros, sendo os
unicos com perfil mais adequado para ajudar a preencher parte do vazio deixado.

Na secgdo que se segue, iremos fazer uma abordagem da atuagdo da

5 Foi a transferéncia do patriménio da colénia portuguesa para o Estado mogambicano,
recém-constituido.
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policia no contexto do pds-independéncia. A perspectiva que tomamos ¢ de que
a a¢do da policia se enquadra numa governanga através do crime. A governanga
da seguranca era imaginada em termos objetivos, que implica uma perspectiva
de exterioridade em relagdao ao individuo ou grupos — que implica exercer uma
governanga através do crime — “na medida em que o crime e a puni¢do se
tornam as ocasides e 0s contextos institucionais em que nos comprometemos a
orientar a conduta dos outros (ou mesmo de nés mesmos)”; (Wood e Shearing,
2007, p. 5), eliminando ou neutralizando a ameagca. E nesta l6gica que a policia
funciona, punindo todos aqueles que ndo se refletem no ideal do Estado, que
agem e pensam em contramao da direcao que o Estado toma.

A Policia e a construcdo do Estado-Nagdo

Ao mesmo tempo que foi criada, a policia mogambicana lhe foi atribuida
determinada missdo. Tal missdo estava a par dos interesses ideologicos da
FRELIMO. Tratando-se de um partido-Estado, falar dos interesses da FRELIMO
¢ o mesmo que falar dos interesses da nag¢ao. Segundo o Decreto Lei n°® 54/75,
artigo 3, n° 7, as seguintes competéncias foram atribuidas ao CPM:

participar ativamente nas tarefas de reconstru¢ao nacional, designadamente
no combate a prostitui¢do, banditismo, alcoolismo, vadiagem e, bem
assim, na concretizacdo de obras de interesse social coletivo, tais como
escolas, hospitais, estradas, apoio as cooperativas, e todas as demais tarefas
que for chamado a desempenhar; [...] repressdo de todas as manifestacoes
contrarias a unidade do povo Mogambicano tais como o tribalismo, o
regionalismo e o racismo.

Nas palavras do primeiro presidente da Republica Popular de Mogambique,
Samora Moisés Machel, a nossa policia “deve contribuir para a destrui¢ao do
racismo, do tribalismo, do regionalismo. Nao podemos admitir membros da
policia que atuam com base em motivagdes tribalistas, racistas, regionalistas.
[...] o policia deve manifestar sempre a sua identidade com o povo” (MACHEL,
1981 apud BORGES, 2012, p. 64).

Nesses termos, a policia mogambicana é concebida como parte de um
sistema que se pretende suficiente para todos, o socialista. Por via disso, a
propria policia, como um instrumento de seguranga publica, era um meio para
a realizacdo, por meio da violéncia e policiamento ostensivo, das pretensoes
do sistema. A policia exercia o papel de desmotivadora de qualquer atitude
que se mostrasse contraria ao sistema. Esta usava diversificados meios para “a
sustentacao de um status quo, de uma determinada visdo e expectativa de ordem
que se deseja obedecida e, em alguma medida, consentida pelos individuos ou
grupos policiados” (Muniz e Paes-Machado, 2010, p. 438).
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A policia se constituia mecanismo por via do qual os interesses coletivos
podiam ser alcangados. Garantir a seguranca passava por assegurar que todos os
membros da sociedade partilhassem os mesmos valores. Uma policia que devia
lutar pela consolidagao da independéncia, ao se assegurar da constru¢ao de uma
nagdo, eliminando todos os obstdculos que pudessem separar os membros da
sociedade. Entendendo, numa perspectiva durkhemiana, que o individuo deve
se submeter a sociedade, de modo a garantir a reprodugdao dos valores desta e,
por consequéncia, a coesdo social (Durkheim, 1999). Portanto, por um lado,
distinguir-se do grupo implica se distanciar deste, implica se tornar alvo de
represalia e de ser conotado como inimigo do povo; por outro lado, quanto mais
se identificar com aquele, mais proximo dele, mais fortalecidos os lagos sociais.

Nesse sentido, sendo um sistema centralizado, onde o Estado se pretende
o garante de todos os servigos, a seguranca publica esta igualmente centralizada
e monopolizada por este. Os servicos de seguranga publica sdao o bastante
para satisfazer as necessidades da sociedade, nao sendo precisos, desse modo,
os servicos de seguranga privados, os quais atendem apenas aos interesses
partidarios. A policia existia ndo para garantir os interesses privados, mas o0s
interesses publicos. Nesse contexto, as institui¢cdes publicas de policiamento eram
tidas como suficientes para acabar com as desigualdades em termos de seguranga,
numa perspectiva de que “as pazes privadas [seriam] “engolidas” por uma unica
paz publica inclusiva [Traducdo nossa]”® (Maitland, 1885 apud Berg, Shearing,
2018, 73). Desse modo, num contexto como este, ndo se pode falar de seguranga
privada, tanto que os interesses privados estavam submetidos aos publicos. Porém,
isso nao implica dizer que a policia trabalhava sozinha. Todos eram chamados a
exercer o controle social, sendo que qualquer desvio de regra implica um ataque a
todos e, portanto, a coesdo social, que ¢ a garantia do equilibrio social.

Segundo o Departamento de Informagdao e Propaganda (DIP) (1976,
p. 3) “para que no seio do nosso povo sejam criadas condigdes minimas de
paz, seguranca e tranquilidade social, indispensdvel a participagdo popular
[...] nas tarefas da revolugdo, impdem-se como agdo prioritaria 0 combate
a criminalidade”. Nesse sentido, “a edificagdo do Estado pos-colonial sob os
designios da democracia popular, ou do socialismo democrdtico, exigia que o
povo se engajasse nas diversas tarefas, com prioridade particular sobre o combate
a criminalidade” (Borges, 2012, p. 65).

Como forma de envolvimento da comunidade no combate ao crime, foram
criados os denominados Grupos Dinamizadores (GD). Os membros desses
grupos “nao eram, necessariamente, membros da FRELIMO, mas eleitos em
reunides de massa de trabalhadores ou residentes. No entanto, os GD acabavam

6 Private peaces were “swallowed up” by a single inclusive public peace.
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funcionando como uma corrente de transmissao das determinacgdes do Estado/
Partido & populagdo” (Macagno, 2009, p. 22). Esses grupos, que objetivavam,
de principio, “mobilizar a populagdo ao redor das politicas do novo governo”
(Macagno, 2009, p. 19), e processo revolucionario, “acabaram por ganhar
um carater cada vez mais associado a vigilancia e ao controlo da populagao,
particularmente no que diz respeito a sua liberdade de circulagdao” (Thomaz,
2008 apud Borges, 2012, p. 66) de bens e pessoas. Nesse sentido, esses grupos
passaram a denominar-se Grupos Populares de Vigilancia (GPV),(Borges, 2012).

Por um lado, podiamos entender que o policiamento comunitario era uma
estratégia de aproximacgao entre a policia e a comunidade (Costa e Bandeira,
2007). Mas, por outro lado, dada a natureza do sistema politico, um sistema
dominador e repressivo, é mais coerente pensar que seja mais uma estratégia
de dominagao e controle, de vigiar e punir aqueles que se mostrassem Opostos
ao sistema. Era mais uma estratégia de garantir que o sistema tivesse olhos em
todos os lugares e que ninguém ficasse impune ou ousasse se opor. Portanto, a
comunidade passou a ser um aliado da policia em a¢des de policiamento. Os
“corpos e os territorios” (Muniz e Paes-Machado, 2010) estavam, desse modo,
sob o controlo tanto dos policias como da comunidade. Correspondente a essa
sombra de vigilancia, é oportuno referir que,

E com base na ideologia do terror que se garantiu a adesdo das massas. O
envolvimento das massas se mostrava necessaria como instrumento para
realizagdo ou materializacdo do projeto de nagdo cuja centralidade residia
no combate aos inimigos, aqueles que nao estavam alinhados aos ideais
do partido e das demais institui¢des. Uma simples conversa de bar poderia
custar a liberdade ou até mesmo a vida. Quase todos tinham a certeza de
que estavam sendo vigiados (Borges, 2017, p. 41).

Esse estado de tensdo constante era justificado como decorréncia das
praticas de policiamento tanto da policia como dos GPV. A policia reprimia
qualquer ato que se apresentasse como sendo racista, regionalista, de indole
étnica, tribalista, ou seja, qualquer ato que fosse contra o ideal de nag¢do que
se pretendia construir. Para que a policia cumprisse com distingdo o seu papel,
devia estar imbuida da ideologia reinante. Tal ¢ a relagdo entre as organizagdes
policiais e a dominagdo politica, entre a superestrutura politica e o sistema
policial, referenciada por Costa e Bandeira (2007), tendo o Brasil como exemplo.
A policia era “composta por militantes e militares comprometidos com o
pensamento e os projetos do tinico partido no poder, e impunham por meio do
policiamento urbano e ostensivo, a conversdo dos descolonizados em Homens
Novos e a consequente penalizacao dos inimigos” (Borges, 2017, p. 43). Desse
modo, a policia buscava captar,
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[...] todos aqueles que as outras instituicbes ndo conseguissem ajustar
ao padrio de cidadio mogambicano desejavel. Uma vez capturados,
eram concentrados num determinado local da cidade e, posteriormente,
encaminhados para o confinamento final onde deveriam ser “purificados”,
“reciclados” nos campos de reeducacdo e de acolhimento (Ibidem, p. 39).

Sobre fatos do género, Muniz e Paes-Machado (2010, p. 440) apontam
que em sociedades pos-coloniais, as quais apresentam um nivel relativamente
baixo em termos democraticos e clivagens étnicas,

[...] a percepgdo generalizada de inseguranga, assim como Os seus
impactos sobre a opinido publica, refor¢a a aprovagdo coletiva de praticas
heterodoxas de policiamento publico e estatal, nas quais se incluem toda
sorte de violagdes e violéncias socialmente autorizadas.

O desespero por se construir uma na¢ao a todo custo, a fragilidade e
a inseguranga que permeavam o novo governo, reforcados pelos conflitos e
diversidade étnicas, que vinham sendo manifestados desde o decorrer da luta
de libertacdo, fizeram da for¢a e da violéncia um recurso para eliminar tudo
quanto podia significar obstaculo. Nesse contexto, o policiamento, por um lado,
era uma manifestacdo do sentimento generalizado em termos politicos; e por
outro lado, era um meio para se atingir o que se pretendia em termos politico-
ideolégicos. Portanto, a policia, detentora do uso da forg¢a, num sistema que
privilegiava a violéncia, era o “garante da constru¢do da unidade e identidade
nacional mogambicana” (Borges, 2017, p. 43).

O policiamento pretendia garantir o alcance dos interesses coletivos
que, por sua vez, eram o caminho para a coesdo social, sem a qual ndo seria
possivel a constituicdo de uma nacgdo. Pois, o policiamento contribui para
“melhor compreender os dispositivos de coer¢do e coesdo social” (Muniz e
Paes-Machado, 2010, p. 440). Nesse sentido, o policiamento era a expressao,
por um lado, de quais objetivos eram perseguidos pelo poder e, por outro lado,
da natureza ou o tipo de poder em causa. Desse modo, o policiamento,

[...] caracteriza-se, assim, como uma expressio pragmatica, funcional,
utilitaria e invasiva do como sustentar a submissao, sob algum consentimento,
as regras do jogo, vistas como objeto de enforcement (ou aplicagdo da lei),
ou a uma determinada ordem pactuada ou ndo, com o recurso a coer¢ao
respaldada pela forca (Muniz e Paes-Machado, 2010, p. 438).

Estamos diante de uma forma de governanca numa logica de gigante
benigno, o Leviatd de Hobbes, que se pretendia o unico provedor de seguranga,
ou do Estado que é a entidade que tem o monopdélio legitimo da forga. Tendo,
desse modo, grande parte das forgas policiais sido concebidas como portadoras
do monopodlio da for¢a do Estado para um bem comum, isto €, a construgao de
uma nagdo que se entendia livre de qualquer forma de opressao. O que, ndo era,
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necessariamente, correspondente com a realidade. Pois, a reagdo da populagao,
por conta dos abusos das forgcas de seguranga publica comegou a se fazer sentir
em 1981 (Borges, 2012). As “agressOes fisicas, castigos corporais, torturas,
violagdo de mulheres e menores, abuso de poder, apropriagdo indevida de bens
de cidadaos, [...] foram denunciados pela populagdo em todo o pais [...]” (Jornal
Noticias, 1981 apud Borges, 2012, p. 68). Como resultado dessas dentncias, o
presidente Samora Machel, a 15 de novembro de 1981 exorta aos representantes
do governo em matéria de seguranga publica:

E necessario que todos, todos conhecam, compreendam e assumam as
tarefas de cada ramo das forgas de defesa e seguranga. Quem nao conhece
sua tarefa, ndo pode executa-la. Uma estrutura que ndo compreende a sua
tarefa, os objetivos de sua tarefa, deixa-se facilmente infiltrar. Quando os
cidaddos ndo estdo claros quanto as tarefas das estruturas que existem para
os servir, ¢ dificil o povo exercer a sua vigilancia e detectar os elementos
infiltrados (Machel, 1981 apud Borges, 2012, p. 68-69).

O discurso do presidente Samora Machel mostra a necessidade de uma
vigilancia reciproca. Tanto a comunidade precisava se instruir em matéria do
perfil das forgas de seguranca ptiblica como os proprios elementos da seguranga
publica precisavam se aperfeicoar em suas tarefas. Portanto, ndo eram apenas
os policiais que exerciam policiamento que deviam vigiar e detectar quem
estava fora do perfil de Homem Novo, mas os membros da comunidade deviam,
igualmente, ter a capacidade de encontrar os sinais que indicassem no policial,
ou outro elemento da seguranga publica, atitude fora daquilo que era esperado
de um mog¢ambicano revolucionario. De certo modo, todos eram responsaveis
pelo exercicio do controle social.

Nesse contexto, da parte do governo, o comportamento dos policiais
foi interpretado como sendo resultado da falta de educacdo politica. Como
podemos constatar, nas palavras do presidente,

Durante a luta de libertagdo nacional fazia parte do treino, da formagao
de todo soldado, a educagdo politica. Atualmente, perdemos essa pratica,
e esse erro conduz-nos a desvios graves na formagdo de nossos soldados,
que se reflete no seu comportamento e em especial nas suas relagdes com
o povo. (Machel, 1981 apud Borges, 2012, p. 69).

Por um lado, notamos a necessidade, por parte do sistema, de inculcar
nos policias formas de ver o mundo por meio da ideologia. Entendia-se que a
ideologia era a tnica forma de lidar com os problemas ou apaziguar os conflitos
entre o Estado, ou os servidores deste, com o povo. A ideologia partidaria
seria a base para resolver os problemas relativos a questdes de seguranga, os
quais tinham na policia o ponto central. E esta ideologia, captada por meio da
educacgido politica que, durante a guerra de libertagdo, foi a propulsora para a
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vitoria, sendo os guerrilheiros a principal peca; e € a ideologia que ¢é a solugao,
no pos-independéncia, para a construgdo da nagdo mogambicana, sendo, agora,
a policia o elemento fundamental. Foi conquistado o territorio, agora tem que ser
construida a na¢ao. Cada uma das fases exige intervengdo de forgas diferentes.
Por outro lado, é notdvel, no discurso do presidente, a equiparagdo que se faz
entre o soldado e o policia. A mesma formacao e preparacao que se espera do
soldado, no tempo da luta de libertagao, se espera do policia, apés a libertagao,
como se estes ja nao estivessem em contextos diferentes.

Portanto, entendemos que a governanga da seguranga ¢ sempre uma
questao de relagdes de poder, especificamente, luta pelo poder. A forma
como vemos o mundo acaba determinando a forma como o vamos organizar
e estruturar, com vistas a assumirmos uma posi¢ao privilegiada, isto é, uma
posi¢ao de poder. Embora cada uma das formas de imaginar a seguran¢a nao
sejam mutuamente exclusivas, a dominéncia de uma em relagdo a outra é uma
questao de “disputa pelo poder” (Buzan et al, 1998 apud Wood; Shearing, 2007),
visto que os atores defendem posi¢cdes em relagdo a questdao de seguranga tendo
como base suas formas de pensar ou definir seguranca e de ver o mundo e,
consequentemente, como definem solu¢des para resolver problemas.

Atualmente, ¢ comumente entendido que a seguranga € uma questao que
interessa varias organizac¢des, ndo apenas ao governo, dai a necessidade de integrar
tais organizagOes aquando da elaborac¢ao de politicas publicas de seguranca. Pois,
“como em outras areas (i.e., saude, educacdo, mobilidade, meio ambiente etc.), a
formacdo de agenda das politicas publicas de seguranga, ou seja, a escolha dos temas
prioritarios, € um processo politico e socialmente construido” (Cobb, Elder, 1983;
Birkland, 2001 apud Costa, 2021, p. 38). Porém, no contexto de Mogambique poOs-
independéncia, orientado por uma visdo socialista, as politicas publicas de seguranca
eram pensadas e concebidas apenas pelo governo, num sistema de economia
planificada. Neste sistema, o Estado era o provedor, este se percebia como suficiente
para determinar os destinos da nagdo. A segurancga publica era responsabilidade
apenas do Estado, sendo este o guia do povo, tanto no que respeita a governanga da
seguranga como em todos os outros aspectos da vida deste.

CONCLUSAO

Neste capitulo procuramos mostrar em que medida a policia, que
iniciava o seu processo de formagao, foi relevante para a constru¢ao da nagao
mog¢ambicana, também em sua fase primitiva. Nesse sentido, defendemos
a ideia de que a policia, por meio de uma governagdo, através do crime e
mantendo um estrito laco com a ideologia no poder, serviu de mecanismo para
se assegurar que a populacao, por meio do policiamento violento, assimilava o
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perfil identitario desejado pelo sistema. Foi por meio da policia que todos os
comportamentos que iam contra os objetivos do sistema, tais como o tribalismo,
o regionalismo, o racismo e o obscurantismo, eram punidos. A policia, por meio
do policiamento ostensivo, procurava garantir que os valores transmitidos por
outras institui¢des estatais estavam sendo, de fato, aprendidos. A policia aparecia
num dos niveis mais altos da producao do Homem Novo, emancipado, que esta
liberto da ignorancia, do obscurantismo, da supersti¢cao, dos preconceitos, que é
consciente dos deveres de solidariedade e de cooperagao.

A natureza da policia e a sua pratica em termos de policiamento eram a
reflexao do tipo de ideologia dominante no sistema. A policia atuava em dire¢ao
dos objetivos que o sistema preconizava. Ela era o mecanismo usado pelo
sistema para, por meio da forga, constranger os individuos a se ajustarem aos
planos definidos pela ideologia, dai a necessidade daquela estar constantemente
associada ao partido.

Portanto, a governanga da seguranga era um meio de assegurar um
determinado tipo de ideologia que, por sua vez, era a forma de ver o mundo de
um determinado grupo de individuos. Nesse sentido, impondo a sua forma de
ver o0 mundo, a elite governante estava se impondo socialmente e marcando a
sua posi¢ao de dominagao.

Contudo, muito ficou por ser explorado em relagdo a tematica. Varios
aspectos ficaram por ser analisados, tanto que seria quase impossivel encerrar
todos os aspetos relacionados com questdes de seguranga. Entendemos,
no entanto, que este artigo pode servir para o enriquecimento do debate
em torno da questdo de governanca da seguranca e seguranga publica em
Mogambique. Importa, por exemplo, pensar sobre como foi transferida a forma
de governanca de seguranca do sistema socialista, de partido tnico, para um
Estado multipartidario, assumido na Constituicao da Republica de 1990. Isto é,
analisar como a policia ainda se posiciona como um instrumento dos interesses
da ideologia governante.
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TRABALHO DOMESTICO COMO HERANCA
COLONIAL NO BRASIL E EM MOCAMBIQUE

Fernandes Orlando Zitha'

INTRODUCAO

\

O olhar que se traz neste capituloé referente & minha experiéncia de
observacao e pesquisa bibliografica de autores mogambicanos e brasileiros
como pensadores oriundos de paises que partilham um passado de ocupagao
colonial de Portugal, fato que constituiu semelhang¢a no modo de exploragdao
nesses paises. No Brasil, a maioria dos individuos outrora escravizados foram
sequestrados da Africa e trazidos para a maior colénia portuguesa do mundo
e segunda maior colbnia européia nas Américas. Portanto, o modus vivendi e
operandi dos colonizadores nessas antigas colOnias se confundem, a exemplo
da forma como operacionalizavam as torturas, a proibi¢do aos cultos ancestrais
dos povos originarios e dos sequestrados, a introdu¢do dos batismos como
norma civilizatoria e a mudanga compulsoria de nomes amerindios e africanos
como ferramenta de aceitagdo dos marcos civilizatorios europeus. A forma
“civilizatéria” trazida pelos colonialistas implicava a imposi¢do, aos povos
oprimidos, da religido catdlica apostolica romana e dos costumes europeus
aliados a negacgdo e destrui¢do das culturas tradicionais amerindias e africanas.

Atualmente, o trabalho doméstico evoluiu e é normatizado por leis
trabalhistas nem sempre respeitadas, mas existentes; e é responsavel pela
garantia do sustento de varias familias pauperizadas que véem nessa forma
de trabalho uma das poucas solugdes vidveis para a empregabilidade. Ainda
assim, o emprego doméstico atual é heranca direta do passado colonial, no
qual era exercido pelos escravizados explorados no interior das casas-grandes
e, posteriormente, pelos negros alforriados, aos quais cabiam as tarefas de
arrumagao, limpeza, confeccao de alimentos, cuidados com criangas e idosos.

De acordo com Almeida (2010) apud Silva e Queiroz (2017), antes da
Aboli¢ao da Escravatura no Brasil, mulheres negras livres ou escravizadas, de
todas as idades, inclusive criangas, eram encarregadas das tarefas domésticas da

1 Mestre em Politica Social pela Universidade de Brasilia. Doutorando em Politica social
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casa-grande e das casas de familia nos centros urbanos. Consequentemente, na
sociedade em geral as atividades domésticas tornaram-se proprias das mulheres
pobres, classificadas como de “segunda classe”.

Por inferéncia, depreende-se que, pelo menos, a maior parte das mulheres
de segunda classe no periodo da escravidao eram as mulheres negras, fossem
livres ou escravizadas. Isto, pois, Oliveira Viana (1973) apud Lacerda (2010)
afirma que durante o periodo colonial havia escassez de mulheres brancas
no Brasil. Assim, durante boa parte da colonizagdo, coube majoritariamente
as mulheres negras e indigenas o desempenho do trabalho doméstico, fisico e
reprodutivo dentre e fora de seus contextos familiares.

Oliveira Viana (1973) apud Lacerda (2010) afirma que:

A organizagdo da familia era muito diferente nas classes altas e nas classes
baixas. Segundo o autor, na plebe rural, o principio basico era o da unido
transitoria, polidndrica, difusa. Em oposi¢do, na alta classe rural a familia era
estavel e se estruturava a partir de um senhor equiparado por Oliveira Viana
a um “pater-familias”, ou seja, que rege e determina todas as relagdes no seu
territério de dominio.

A forma como se estruturou a familia no Brasil colonial em grande parte se
relaciona a escassez de mulheres brancas — Caio Prado (1957, p. 350), Mary
Del Priore (2000, p. 16 e 50), Maria Nizza Silva (1998, p. 11-16; 2002, p.
13, 22-3, 41) e Gilberto Freyre (1986, p. 13, 128, 219) reafirmam isso. A
insisténcia do impacto da falta de mulheres brancas no periodo colonial se
da porque seriam as Unicas capazes de produzir os colonizadores puros,
considerando que sua inser¢do na coldnia se relaciona quase totalmente a
necessidade de reprodugdo. Um dos motivos para a raridade das européias foi
a forma de imigrag¢do (Prado Janior, 1957, p. 350 e Silva, 1998, p. 11-16). Esta
se fez para ca apenas excepcionalmente por grupos familiares constituidos
— 0s que vinham acompanhados da familia eram membros da fidalguia
portuguesa, e permaneciam, em geral, pouco tempo no novo territorio. Quase
sempre vinham individuos masculinos isolados que, quando tinham familia,
deixavam-na na Europa a espera de uma situagdo mais definida.

Além disso, faz-se relevante considerar que ao longo do povoamento do
Brasil Col6nia havia grande discrepdncia na composi¢ao racial da populagao
brasileira. Conforme nos evidenciam os dados do Censo de 18722 — periodo em
que ja havia ocorrido maior massificacao de imigracao portuguesa para o Brasil,
bem como j4 era fato a imigragdo sistematica de colonos italianos, espanhois,
alemaes e japoneses como parte da politica de branqueamento populacional do
Brasil — a populagdo brasileira era formada por 9.930.478 habitantes, dos quais,
84,8% eram pessoas livres e 15,2% eram pessoas escravizadas. Ainda, do total
de habitantes, 58% da populacgao foi contabilizada como preta ou parda, 38% se

2 Westin, Ricardo.!° Censo do Brasil, feito ha 150 anos, contou com 1,5 milhdes de escravizados.
SENADO. Brasilia, 2022. Disponivel emhttps://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/
arquivo-s/ 1o-censo-do-brasil-feito-ha-150-anos-contou-1-5-milhao-de-escravizados.
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declarava branca e 4% foram descritos como indigenas. Assim, é possivel aferir
que do total de pessoas negras no Brasil em 1872, cerca de 74% foram libertas,
enquanto 26% ainda eram escravizadas.

Ora, ponderamos que se 16 anos antes da Abolicao da Escravatura cerca
de 60% da populagdo nacional foi tida como negra, da qual boa parte era liberta
e praticava o trabalho remunerado — embora indigno e mal remunerado — e ,
estando o Brasil da época em um contexto vigente de franco racismo e politicas de
branqueamento populacional, é possivel que a popula¢do negra fosse maior que
a registrada no CENSO, bem como que a participa¢ao das pessoas negras livres e
escravizadas nos postos de trabalho fosse maior que os registros possam mostrar.

Na atualidade, o servico de empregada doméstica continua sendo
predominantemente exercido pelas mulheres negras, assim como a participag¢ao
dessas mulheres na categoria é consideravelmente maior do que em outras
categorias do mercado de trabalho formal.

Conforme Silva e Brasil (2020, p. 188-189):

Observa-se que, no Brasil, o vinculo empregaticio doméstico d4& uma
continuidade atualizada a tradi¢do escravocrata, ja que as mulheres
negras “[...] sdo maioria [dentre as domésticas], tém escolaridade menor e
ganham menos.” (PORTAL BRASIL, 2016, p. 08). Em 2014, apenas 10%
das mulheres brancas exerciam essa profissio (PORTAL BRASIL, 2016, p.
08). Destaca-se: O trabalho doméstico é geralmente ocupado por mulheres
negras, que representam 52,6% das domésticas na regido metropolitana
de Sao Paulo, segundo dados do Dieese. Essa porcentagem ¢ bem maior
do que a de mulheres negras no mercado de trabalho em geral, 38%. Uma
heranga da escravidao, ja que, ao serem libertadas, elas permaneceram
nas “casas grandes” como cozinheiras, faxineiras, lavadeiras e babas
(PORTAL BRASIL, 2016, p. 08).

Adicionalmente, os autores apontam que, ao nivel nacional, de acordo
com pesquisa realizada pelo IPEA em 2019, “92% (5,7 milhées) dos trabalhadores
domésticos sdo mulheres, das quais 68% (3,9 milhoes) sdo negras. Deste modo,
novamente constata-se que a categoria do trabalho doméstico é inconteste
herancga escravocrata, sendo e perpetuando-se como relevante catalisadora das
desigualdades sociais de género e raga no Brasil. (Silva e Brasil, 2020, p. 191)

O trabalho doméstico no Brasil saiu da informalidade em 1° de junho
de 2015 por meio da sangdo da Lei Complementar n.° 150/2015, que alterou
e revogou dispositivos anteriores que versavam sobre o assunto; bem como da
ratificagio da Convengdo n° 189 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre as trabalhadoras e os trabalhadores domésticos® por meio do Decreto

3 OIT. Convengdo n° 189 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre as trabalhadoras e
os trabalhadores domésticos. Disponivel em:https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_179461.pdf.
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Legislativo n.° 172, de 2017, do Congresso Nacional. Embora seja uma profissao
comum no Brasil desde a fundagdo do pais, foram necessarios mais de 500 anos de
histéria, 126 anos de Republica e 73 anos da Consolidacao das Leis Trabalhistas
(CLT) para que a ocupagao se tornasse digna de “carteira assinada”.

No caso mogambicano, informalidade deixou de existir em 2008, quando
foi aprovado o Regulamento do Trabalho Doméstico por meio do Decreto n.°
40/2008, resultado de reivindicagdes pelo movimento sindical e feminista ao
nivel nacional e internacional(R. CASTEL-BRANCO, 2019, p. 2).

Valeriano (2017, p. 54) aponta que:

Uma vasta literatura sociolégica, antropoldgica e histérica remonta
ao periodo escravagista para entender como os servigos domésticos
compdem o processo de desenvolvimento da sociedade brasileira, suas
géneses e processos de transformagdo.A literatura brasileira também
contribuiu e contribui de maneira significativa para o entendimento das
particularidades que compdem o trabalho doméstico no Brasil, a partir
de suas narrativas sobre a vida cotidiana, as relagdes sociais, as lutas de
resisténcia e os costumes de uma época em que o trabalho doméstico era,
sobretudo, um trabalho servil, realizado por pessoas escravizadas.

Em Mog¢ambique, a semelhang¢a do que aconteceu no Brasil, o trabalho
doméstico também constitui uma heranga colonial. Tal argumentagdo €
sustentada por Ali (2014, p.36) apud Zamparoni (1998) ao referir que:

Na regido sul de Mogambique o trabalho doméstico surge ap6s a derrubada
do estado de Gaza entre 1895/1896 pelos portugueses chefiados por
Mouzinho de Albuquerque. Tendo como objetivo impor o seu dominio
na regido, comeg¢a com o processo de expropriacdo de bens e recursos
naturais, tais como o gado e as terras férteis; introduz imposto monetario
na regido e apela a uma “obrigacdo moral do trabalho” aos nativos, o que
justificaria a exploracdo de trabalho for¢ado sub-remunerado.

O que seria trabalho doméstico no Brasil e Mogambique? Efetuamos
essa questdo retOrica para suscitar um questionamento sobre o processo de
trabalho no qual as mulheres estao sujeitas desde o periodo escravista até os dias
atuais. A categorizacdo das mulheres como praticantes naturais dos trabalhos
subalternizados ndo se restringe apenas as familias negras, uma vez que
mulheres brancas também foram condicionadas a assumir o fardo doméstico,
o que significa que a classificagdo da mulher enquanto trabalhadora doméstica,
cuidadora e procriadora perpassa diferentes espagos e status sociais. Mesmo as
mulheres que pertencem as familias da aristocracia burguesa nao sdo isentas
dessa estratificagdo e responsabilizacdo pelos trabalhos domésticos, tal fato é
sustentado por Federici (2017, p.193-194) ao referir que “também é destacado
que, dentro da familia burguesa, a mulher perdeu muito de seu poder, sendo geralmente
excluida dos negdcios familiares e confinada a supervisionar os cuidados domésticos”.
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Entendemos como trabalho doméstico todo o esforco exercido
principalmente pelas mulheres, seja ele remunerado ou ndo, mais que
comumente se configura como trabalho ndo pago e tido como responsabilidade
“natural” da mulher. Configura-se como trabalho doméstico remunerado
aquele que estabelece um vinculo empregaticio entre a pessoa que executa 0s
trabalhos requisitados e a pessoa que demanda; ao passo que o trabalho nao
¢ remunerado quando ndo ha ganhos monetarios que derivam desse trabalho.
Este ultimo geralmente acontece na esfera doméstica familiar e se manifesta
através do cuidado pelas pessoas do nucleo familiar, pela culinaria, arrumagao,
limpeza, organiza¢do e educagdo infantil que as mulheres desempenham no
ambito residencial, enquanto aos homens ¢ destinada a responsabilidade de
prover financeiramente a casa e seus membros, cabendo-lhe a tarefa de procurar
emprego objetivando a garantia do sustento familiar.

Por conseguinte, a0 homem cabe a responsabilidade de trazer conforto
material para a familia, enquanto para a mulher cabe a dupla fung¢ao: primeiro a
de procurar ocupagdao no mercado de trabalho; segundo a de assumir o fardo da
organizagdo familiar e doméstica, da reprodugdo e do cuidado.

Sobre a dupla jornada das mulheres no mercado de trabalho brasileiro,
bem como a crenga de que a responsabilidade pelo provimento familiar sempre
foi Ginica ou majoritariamente imbuida e exercida pelos homens, embora se
discuta atualmente sobre o aumento da inser¢ao feminina no mundo do trabalho,
¢ importante ressaltar que a mulher negra escravizada ou liberta, bem como
muitas mulheres brancas pobres, sempre estiveram trabalhando e, inclusive,
chefiando seus lares.

Lacerda (2010, p. 61) aponta que:

[...] em 1804 os domicilios chefiados por mulheres em Vila Rica
representavam 43,9% do total. Mas ndo se sabe qual seria essa porcentagem
em outras localidades e em outros periodos. Informagdes relevantes que se
tém por seguras sdo: que entre os libertos, o numero das familias chefiadas
por mulheres solteiras superava o nimero de familias nucleares; que entre
as familias chefiadas por mulheres, a maior parte era por mulheres negras
ou pardas; que a maioria das chefes de familia era solteira, e ndo vitiva
ou casada com marido ausente. As negras e mulatas passaram a chefiar
familias vivendo em concubinatos, amasiamentos estaveis ou em outras
formas de convivéncia familiar, porque a partir do século XVIII ja era
grande o numero de mulheres alforriadas.

Davis (2016, p. 34 - 35) traz uma visdo diferenciada sobre as familias
negras em Mogambique. Embora no periodo colonial tanto homens quanto
mulheres negras estivessem submetidas ao regime do trabalho escravo, havia
diferengas na forma como estava estabelecida a divisao sexual do trabalho. A
autora argumenta que:
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A caracteristica especial do trabalho doméstico durante a escraviddo, sua
centralidade para homens e mulheres na condi¢do de servidao, envolvia
afazeres que nao eram exclusivamente femininos. Os escravos executavam
importantes tarefas domésticas e nao eram, portanto, como(...) meros
ajudantes de suas companheiras. Enquanto as mulheres cozinhavam
e costuravam, por exemplo, os homens cagavam e cuidavam da horta.
(Inhame, milho e outros vegetais, bem como animais selvagens como
coelhos e gambas, eram sempre deliciosos acréscimos as monotonas
refei¢des diarias.) Essa divisdo sexual do trabalho doméstico ndo parece
ter sido hierdrquica: as tarefas dos homens certamente nao eram nem
superiores, nem inferiores ao trabalho realizado pelas mulheres.

A Aboligado da escravidao negra no Brasil, aos 13 de maio 1888, contribuiu
para o término do trafico ilegal de escravizados em Mog¢ambique — embora, ao
nosso olhar mogambicano, em momento nenhum houve legalidade no trafico
de africanos, pois ndo havia consentimento entre o escravizado e o colonizador
e, sobretudo, toda captura de pessoas no continente africano se deu por meio de
profunda violéncia fisica, social e psicologica.

Esse marco histérico ndo significou liberdade das familias negras no
Brasil, pois o jugo colonial continuava beneficiando as familias brancas com
os dividendos da escraviddo e com a preferéncia de contratagio por pessoas
brancas em todos os postos mais qualificados ou dignos do crescente mercado
de trabalho.

Assim, mesmo com a libertagdo, a precarizacao da vida das pessoas e
familias negras continuou, pois, o desamparo criado por uma aboli¢do nao
associada a nenhuma politica de reparacdo e inclusdao social vulnerabiliza a
situagdo dos libertos, sobretudo, para as mulheres. Embora existissem quilombos
e agrupamentos de pessoas negras que se caracterizavam como grupos de
suporte, solidariedade e fraternidade, as capacidades e efetividades das redes de
apoio e solidariedade negras eram limitadas, especialmente para as mulheres,
deixando-as em extrema situagdo de vulnerabilidade face aos homens.

O trabalho versus saldrio e educagdo das mulheres

Apesar do Brasil ter alcangado sua independéncia politica de Portugal
em 1822, o poder se manteve sob controle de colonialistas de origem e
mentalidade portuguesa, de modo que a independéncia nao beneficiou os povos
indigenas e negros que se encontravam em situa¢do de subalternidade. Por
outro lado, Mog¢ambique teve sua independéncia em 1975, mais de 150 anos
depois do episddio brasileiro, mas a grande diferenca é que no pais africano
foram os negros outrora colonizados que assumiram todos os espagos de poder
politico e econdmico e, assim, potencializaram a cultura nacional e nao mais
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os valores culturais e sociais europeus. Isto garantiu liberdade de circulagdo e
restabelecimento de redes de apoio e solidariedade por todo pais.

No Brasil, quando a aboli¢ao chegou, a situagdo da mulher negra ficou
ainda mais precarizada, pois a branquitude nao se preocupou em criar inclusao
para pessoas negras, mas sim, o Estado preferiu reforgar as politicas de imigragcdo
europeia e importar aquela mao de obra para ocupar os postos de trabalho
outrora ocupados pelos negros.

Conforme Jacinto (2008) apud Zitha (2021), o Estado Brasileiro por
compreender o “potencial inclusivo e emancipador do trabalho livre, digno e assalariado,
logo apds a aboligdo da escravatura, o Brasil criou uma série de regras que impediam o
acesso das pessoas negras ao pleno emprego”.

Ramatis Jacintos (2008) nos traz que para além do ideario racista que
comegou a disseminar a suposta inadequagdao dos negros para o desempenho
de diversas fungdes no mercado de trabalho, houve uma série de legislagbes
que dificultavam ou efetivamente proibiam o exercicio profissional de algumas
fungdes por pessoas negras, constituindo uma logica de branqueamento do
trabalho no Brasil. O autor relata que:

Na cidade de Sao Paulo, além do cumprimento da legislagdo nacional,
normatizagdes especificas tentavam regulamentar e direcionar o papel
dos escravos e ex-escravos no espaco urbano. Nessa cidade, a ideia de
modernidade e suas consequéncias foram maximizadas pela nova e
empreendedora elite cafeeira. As transformag¢des na metropole implicavam
na expulsdo dos negros tanto do trabalho como dos lugares onde
habitavam, dando espago para estrangeiros ou permitindo a ocupagdo
por setores médios e da elite nas regides centrais, entao, valorizadas. Essa
expulsdo se dava com novas exigéncias legais, padrio de construgio,
higiene e artificios juridicos (JACINTO, 2008, p. 165-166).

A aboli¢ao no Brasil criou novos desafios para a populagido negra, que foi
rejeitada nos locais de trabalho, sendo obrigada a sobreviver na indigéncia e na
informalidade, sem terra e casas para morar, enquanto em Mog¢ambique embora
a independéncia tenha sido tardia, foi acompanhada por profundas mudangas
na gestao da administra¢ao publica.

Na diaspora africana, em geral, a situacao da mulher negra foi e continua
sendo de muita resiliéncia no campo do trabalho, pois, foram obrigadas a ficarem
com os trabalhos ditos femininos ndo ocupados pela mulher branca e até mesmo
com trabalhos nao femininos rejeitados pelos homens brancos, condi¢do que
permanece até os dias atuais. Silva (2013, p. 110) salienta que “para as mulheres
negras das classes mais pobres, a participagdo no mundo do trabalho é, em geral, precoce,
precarizada e as inscreve, de partida, em patamares desvantajosos. As demandas sdo, por
conseguinte, diferenciadas. ”’
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No Brasil atual ha incontaveis resquicios do comportamento colonial das
antigas familias que exploravam o pais em relagdo as empregadas domésticas,
por exemplo, no seio da classe média e da burguesia, permanece a ideia do
quarto da empregada. Além disso, desde o periodo colonial até os dias atuais,
em especial depois da positivagdo dos direitos trabalhistas da categoria — os
quais também representaram um aumento na oneragao dos patrdes a partir
da obrigatoriedade de recolhimentos financeiros garantidores dos direitos de
licenga, aposentadoria, etc. — a possibilidade de contratagdo de uma empregada
doméstica por uma familia representa um status social.

Segundo Owensby (1999) apudCorossacz (2014)

A figura da empregada doméstica representa um elemento central para
a afirmacdo da identidade da classe média brasileira no periodo de 1920
a 1950, pois marca a diferenca entre uma classe que nao se deve ocupar
do trabalho manual e uma outra destinada, ao contrario, a cumpri-lo.
Segundo diferentes pesquisadoras, essas observagdes seriam igualmente
validas para épocas mais recentes. Kofes (2001, p. 217) observa que a
presenca das empregadas domésticas nas casas da classe média alta ndo
esta ligada a necessidade das mulheres de classe média de trabalhar fora
da sua casa, porque é anterior & inser¢do das mulheres no mercado de
trabalho. Silva (2010, p. 22) observa como “a facilidade de acesso ao
trabalho de outros resulta das desigualdades econdmicas” tipicas do
Brasil e o quanto “o emprego de uma ajuda doméstica paga aumenta
com o salario e a brancura da pele” (SILVA, 2010, p. 23). Com certeza,
apesar de raramente explicitado, a classe média alta esta identificada com
individuos brancos, criando uma associa¢ao entre a classe média alta e a
cor branca, que comegou a mudar apenas no curso dessas ultimas décadas
(FIGUEIREDOQO, 2002; SILVA; REIS, 2011).

Adicionalmente sobre as relagcdes de raga e classe entre empregadores e
empregadas domésticas no Brasil, Corossacz nos traz que:

Em geral, como cita Avila (2008, p. 69), no Brasil, ter lembrancas da
“baba”, da empregada doméstica “configura a estética burguesa”; essas
memorias “sdo parte de seu status de classe”.

Assim, a presenga das empregadas domésticas em casa, de um lado,
comportava o fato de serem consideradas como fazendo parte da familia
e, por outro lado, indicava a condigao social de classe média da familia,
que é, a0 mesmo tempo, de classe e de cor. Ha aqui uma combinagio
entre intimidade e separacdo claramente representada pela utiliza¢do dos
espacos domésticos e particularmente pelo uso dos banheiros e sanitarios
separados (KOFES, 2001)

A famosa “Dependéncia Completa de Empregada” ou DCE, também
referido como “quarto de empregada”, é a consagracdao da senzala moderna e
representa uma espécie de carcere voltado a exploracdo da funcionaria, pois sua
localizagdo nao permite a partilha e convivéncia com a familia empregadora e
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a empregada fica geograficamente limitada entre a area de servi¢o e a cozinha
da casa, isolada dos outros compartimentos do imével ; bem como é obrigada a
permanecer em prontidao para servir aos seus patroes sempre que requisitarem.
Portanto, a arquitetura brasileira conserva a ideia da funcionalidade geoespacial
da Casa Grande, onde os negros escravizados da casa estavam vinculados a sede
da familia escravagista.

Provavelmente este quarto de empregada foi colocado estrategicamente
no local menos visivel da casa ou apartamento como uma forma de garantir
a nao transitabilidade da mulher negra em outros cdbmodos da casa depois do
seu expediente, salvo em situagdes em que fosse seu servigo fosse solicitado. As
dimensdes do quartinho foram desenhadas de tal maneira que a mulher nao
tenha conforto suficiente para acomodar a si ou seus pertences, ou para nao
poder fugir para lugar algum durante uma tentativa de agressao ou perpetuagao
da violéncia sexual, zerando op¢des de fuga.

Ainda, acerca da irrestrita disponibilidade e facilidade de acesso
as empregadas domésticas que a DCE oferece aos patrdes, acrescidas as
mentalidades racistas, machistas e de classe que permeiam as relacdes de
trabalho entre patroas, patrdes e servigais domésticas desde a colOnia até os dias
atuais, ¢ imprescindivel abordar sobre a logica constante e reiterada de abusos
sexuais a que a categoria de empregadas domésticas estd submetida, ainda hoje,
em seus postos de trabalho.

Se, por um lado, a casa de familia das classes médias e alta se constituem,
no idedrio brasileiro, como o local de seguranca fisica e moral dos cidadados
de bem, que sdao nutridos e geridos em espacos materialmente confortaveis e
moralmente baseados na ética cristda — outrora majoritariamente catolica, hoje
majoritariamente evangélica —; por outro lado, a casa de familia enquanto posto
de trabalho das empregadas domésticas é notoriamente perigosa, pois € cenario
de incontaveis violéncias morais, sexuais, patrimoniais, entre outras.

Acerca das violéncias sexuais, Corossacz (2020, p. 5) refere que:

Na literatura ha registros de que os donos de escravos violentavam as
proprias escravas e as usavam para iniciar os filhos na vida sexual (Freyre,
1986). Essa realidade historiografica foi naturalizada e englobada no
senso comum e difundida por meio de lugares-comuns e expressdes
como “ter um pé na cozinha”, que indicam como pessoas que podem
ser consideradas brancas na realidade tém um parentesco com a mulher
escrava ou a trabalhadora doméstica negra. A pratica de “iniciar” na
sexualidade heterossexual os rapazes das familias brancas abastadas com
as trabalhadoras domésticas é conhecida e foi corroborada pelas violéncias
que os homens adultos perpetravam contra elas.

Ainda, Silva e Brasil (2020, p. 194) apontam que:
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A categoria das trabalhadoras domésticas, desprezadas socialmente e
precarizadas legalmente, esta entre as principais vitimas do assédio sexual.
Ao analisar esse dado, € essencial considerar que, conforme exposto, no Brasil
a abordagem também precisa contemplar a questdo racial. Nas palavras de
Hildete Melo, “[...] no Brasil as negras passaram diretamente da senzala para
o trabalho doméstico. ” (MELO, 1998, p. 08), resquicios que o legado da
escravidao anuiu a essas mulheres. A cultura do estupro se faz presente desde
o tempo da escraviddo. O assédio contra empregadas domésticas histdrica e
diametralmente viola o direito das trabalhadoras a seguranga no trabalho,
cria condigdes prejudiciais ao seu bem-estar fisico e psicolédgico e interfere no
ambito de trabalho ao concretizar uma atmosfera que fragiliza e desmoraliza a
mulher, infringindo a ela a sujei¢ao e um sistematico rebaixamento de direitos
e limites morais. O patrdo assediador utiliza-se do espago de convivéncia e
da confianga que se estabelece - quer pelos lagos de afinidade, quer a partir
das relagdes de subordinagdo. Revestido de crengas machistas e patriarcais, o
empregador se sente protegido pela inviolabilidade do lar e se vé no direito de
dispor dos corpos das trabalhadoras, principalmente adolescentes e jovens.11
A agressdo sexual é sérdida e clandestina, pois o seu autor age em lugares
fechados, longe de testemunhas, para nao ser identificado.

Outro fator importante na realidade do servico doméstico brasileiro
é que, em enorme medida, ele é iniciado ainda na infincia e na adolescéncia,
estendendo-se durante a maior parte ou toda a vida da trabalhadora. A juventude e,
consequentemente, inexperiéncia de vida destas mulheres em tenra idade se soma
aos fatores que agudizam a situacdo de vulnerabilidade a que estdo submetidas.

A subalternizagdo da for¢a de trabalho feminino é algo secular e por muito
tempo na historia da humanidade houve coisificagdo das mulheres nos postos de
trabalho, tratando-as como sujeito cuja posse pertencia ao homem, seu pai, na
auséncia do pai o irmao e, finalmente, o esposo. A viola¢ao dos direitos da mulher,
principalmente no que se refere ao controle da maternidade, e a perseguicao
contra elas sdo pressupostos estabelecidos e alimentados pelo Estado como forma
de controlar seus corpos e os indices de natalidade. O Estado viola o direito das
mulheres ao ndo permitir que elas ocupem os mesmos espagos que 0s homens
ocupam nos postos de trabalho, ao vedar a mulher de trabalhar e ao pagar o salario
de forma desproporcional sobre o trabalho realizado por homens e mulheres. Por
longo periodo o Estado hipotecou o direito das mulheres aos seus maridos e/ou
representantes, perseguiu as mulheres solteiras, apedrejou e humilhou as mulheres
autébnomas, como, por exemplo, as proletarias e as prostitutas (FEDERICI, 2017).

No Séc. XIV, a Europa viveu uma crise demografica que consistiu no
baixo indice de natalidade. Entdo, a Igreja Catolica Apostdlica Romana e o
Estado atribuiram as mulheres a responsabilidade por tal, pois compreenderam
que as mulheres estavam individualmente controlando os préprios tteros, ou
seja, utilizando-se de métodos de controle de concepgao e gestagdo. Sobretudo,
as mulheres foram culpabilizadas pela escassez da mao, e “a heresia passou a

68



CARTAS SOBRE AFRICA
AFROPERSPECTIVISMO SOCIOCULTURAL, ECONOMICO, AMBIENTAL E POLITICO

ser associada aos crimes reprodutivos, especialmente a “sodomia”, ao infanticidio e ao
aborto”, bem como, Igreja e Estado criaram medidas disciplinares objetivando
regular, controlar e incentivar a procriagdo mediante campanhas pro-natalistas e
a usurpagao do poder decisorio das mulheres sobre a maternidade. Nas colonias
das Américas, essa usurpagdo se deu de forma ainda mais violenta e desumana
em relacdao as mulheres escravizadas (FEDERICI, 2017, p. 79).

Se a igreja e o Estado perseguiram a mulher branca e livre, pode-se
imaginar as atrocidades que estas instituigdes fizeram com a mulher negra e
escravizada, que no periodo da colonizacdo eram tidas como semoventes* e
seres humanos inferiores, de “segunda classe”. Pessoa (2017) refere que por um
periodo da escravidao no Brasil, existiam fazendas que praticavam e financiavam
areproducgdo enddgena dos cativos para multiplicar a mao de obra. Sendo assim,
foram feitas atrocidades com o utero da mulher negra e escravizada.

Federici (2017, p.145-146) disserta sobre a questdo da divisao sexual do
trabalho como ferramenta opressora, salientando que:

A divisdo sexual do trabalho que emergiu (...) ndo apenas sujeitou as
mulheres ao trabalho reprodutivo, mas também aumentou sua dependéncia,

permitindo que o Estado e os empregadores usassem o salario masculino
como instrumento para comandar o trabalho das mulheres.

Notoriamente ha uma discrepancia no salario de homens e mulheres.
Esta discriminagdo envolve questao de género, tendo como alicerce versiculos
biblicos que categorizam a mulher como costela esquerda do homem, tal fato
inferioriza e precariza a situagdo das mulheres na sociedade ocidental, pois o
parametro do salario das mulheres é determinado pelo salario dos homens que
mesmo sendo comprovadamente menos escolarizados em relagdo as mulheres,
continuam ocupando a maioria dos espagos de chefia e poder.

No que refere ao desempenho feminino em relagdo a educagao superior,
trazemos resultados constatados por Pereira, Favaro e Semzezem (2021, p.306):

Pesquisas e dados recentes refletem a superioridade feminina no cendrio
educacional brasileiro. “Elas sdo, em grande parte, maioria entre
estudantes e docentes, assim como lideram indices relacionados a cargos
de gestdo e a participagdo em avaliagdes” (INEP, 2021b, p. 1). Em relagido
aos resultados do Censo da Educagdo Superior de 2019, esse relatério
constatou em levantamento especifico que a taxa de permanéncia das
mulheres é maior, sendo que, de 2010 a 2019, 43% delas concluiram os
cursos em que ingressaram, contra 35% dos homens.

4 “Por definigdo, o escravo era um ativo semovente, aquele que anda ou se move por si—forma de
ativo também relacionado aos animais (A. R. Silva & Rodrigues, 2013)”. Registros contabeis e
escravatura no Brasil oitocentista: uma abordagem histérica. Disponivel em https:/ /www.scielo.
br/j/cebape/a/FkyKRDBNc5XH7jSprLCKRxF /?format=pdf&lang=pt#:~:text=Por%20
defini%C3%A7%C3%A30%2C%200%20escravo%20era,Silva%20%26%20
Rodrigues%2C%202013).
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Estudo efetuado por Anténio e Hunguana (2014) mostrou que na regiao
de Africa composta por paises da Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC)?, até o ano de 2014, haviam mais homens do que mulheres
nas universidades, sendo que 49,9% estudantes mulheres e mulheres e 50,1%
de estudantes homens. Contudo, em relagdo a Mogcambique, apenas 38,6% dos
estudantes universitarios eram mulheres e 61,4% eram homens, o que mostrou
que, efetivamente, o ensino superior era predominantemente masculino no pais.

Cerca de oito anos depois, Tambe, Costa e Gongalves (2022, p. 108) trazem
resultados referentes a pesquisa por eles realizada que aponta que embora tenha
havido diminui¢ao na discrepancia entre homens e mulheres universitarios em
Mog¢ambique, o ensino superior continuava dominado pelos homens. Os autores
referem que:

Enquanto a cultura tende a dar atengdo limitada ao acesso e sucesso das
mulheres nos empreendimentos educacionais, seu acesso ao ES melhorou
substancialmente nos ultimos anos. Entre 2011 e 2017, o indice de paridade
de género para Mogambique situava-se no intervalo 50%-80% para o ES
(UNESCO, 2018), apontando mais homens no subsistema.

Apesar das mulheres brasileiras estarem em maior niumero no espago
académico brasileiro, € importante referenciar que no caso brasileiro permanece
a hegemonia das mulheres brancas, visto que as mulheres negras e indigenas
nao tiveram as mesmas trajetorias de oportunidades que as mulheres brancas.
Também, ha que se ressaltar que as Academias brasileiras continuam dominadas
pela branquitude, o que significa que a expressiva parte do corpo docente é
composto por homens e mulheres brancas, ao passo que em Mogambique a
maior representagdo é de professores homens e negros.

Em meio as diferengas entre os dois paises, ¢ mister referir que em
Mogambique o colonizador foi expulso, seus investimentos nacionalizados,
estatizados e redistribuidos para a populagdo que outrora ocupava OS
espagos como meros trabalhadores subalternizados. Com a independéncia
e nacionaliza¢do dos investimentos coloniais, 0 negro passou a ocupar todos
os espacos de destaque politico, econdmico e social. No Brasil a situagdo de
precariedade da populagdo negra permanece, dado que os negros nao tiveram
mesmas oportunidades que os africanos do continente, ndo tiveram acesso a bens
e servigos que lhes permitissem competir de forma igual com a pessoas brancas e
com a branquitude. Por conseguinte, a exclusdo da populagdo negra das opgdes

5 Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), é um bloco econdmico criado
em 1980 com objetivo de apoiar os paises membros a alcancar o desenvolvimento, pois, este
periodo calha com as independéncias de alguns paises da Africa. E tem como membrosAfrica
do Sul, Angola, Botsuana, Republica Democratica do Congo, Lesoto, Madagascar, Malawi,
Mauricia, Mogambique, Namibia, Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabue.
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do trabalho assalariado apos a aboligao no Brasil criou espagos para perpetuagao
da exploracdo, tendo sido o trabalho doméstico costurado pela branquitude
como uma ferramenta de perpetuacao da situacdo de miserabilidade deste povo.

The Intercept Brasil (2019, p. 2) disserta sobre o contributo dos negros para
o enriquecimento dos colonialistas no Brasil, referindo que:

Os escravizados, nascidos no Brasil e na Africa, foram a mao de obra
utilizada na criagdo da riqueza derivada do agtcar, do algodao, do ouro,
do diamante e do café, principais produtos de exportagdo do pais. Mas eles
eram também empregados domésticos, amas de leite, sapateiros, barbeiros,
vendedores de rua, pedreiros, pescadores, alfaiates e ferreiros.

Adicionalmente, The Intercept Brasil (2019, p.14) faz uma comparagdo
entre os ex-escravizados brasileiros com os imigrantes italianos do final do século
XIX, referindo que os negros recém-libertos haviam conseguindo, finalmente, a
liberdade, mas permaneceram isolados da sociedade, sendo:

Livres, mas sem nenhuma indenizagdo por séculos de trabalho for¢ado, sem
acesso a terra, a educagdo, marcados pelo preconceito e vitimas do racismo
“cientifico” que ganhou for¢a no final do século 19 e comego do século 20.
Enquanto os imigrantes italianos que aqui aportavam aos milhares a partir
de 1890 tinham passagem subsidiada, salario, terra e liberdade para trocar
de emprego depois de cinco anos, os pretos e pardos ndo tinham nada.

Devido a caréncia de oportunidades, muitas vezes as pessoas negras sao
empurradas para os trabalhos rejeitados pela branquitude, trabalhos que ndao oferecem
condigdes suficientes de sustento e progressao de carreira. Davis (2016, p. 106)
reforga sobre o privilégio das mulheres brancas de rejeitar alguns trabalhos, referindo
que “enquanto as mulheres negras trabalhavam como cozinheiras, amas, criadas de quarto e
todas as propostas domésticas, as mulheres brancas do Sul rejeitavam esta linha de trabalho”.
Assim sendo, a situagdo de precariedade dos negros/as no Brasil foi orquestrada de
tal forma que este publico permanecesse em situagao de miserabilidade para que o
branco pudesse perpetuar seu poder colonizador sobre eles.

Martins (2012, p.462, 465 e 466) reforca sobre a informalidade do povo
afro-brasileiro, referindo que apesar de ter acesso ao trabalho doméstico:

No Brasil, pretos e pardos sdo, em maior propor¢ao, empregados sem carteira
assinada e representam a maioria dos empregados domésticos (...) no Brasil
0 racismo, ao se associar as novas relagoes, tém influenciado efetivamente
para a concentracdo da classe trabalhadora negra no desemprego e/ou nas
ocupagdes informais, com precarias relagdes de trabalho

Enquanto em Mog¢ambique os negros passaram a ocupar todos os espagos
da sociedade, inclusive ao nivel politico e econdmico, no Brasil a populagdo
negra continuou sendo majoritariamente empobrecida, com menor indice de
desenvolvimento humano que a populagao branca.
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Estudo do Unicef (2021 p. 20) aponta que:

Em todo o Brasil, criancas e adolescentes vivendo nas areas rurais sio
as(os) mais afetada(o)s pela exclusdo escolar. No ano de 2019, mais de
10% das criangas de 4 e 5 anos e de adolescentes de 15 a 17 anos nessas
localidades estavam fora da escola. Uma parcela dessas criangas e
adolescentes reside em areas isoladas ou de alta vulnerabilidade, como os
territorios da Amazonia Legal e do Semiarido, que, juntos, abrigam 35,7%
das matriculas da Educagdo Bésica em redes publicas no Brasil.

O estudo evidencia que as criancas de familias mais empobrecidas
oriundas dos estados nortistas e nordestinos sdo as que mais sofrem com a
exclusao e evasao escolar. Ainda, o relatério indica que os estados das regides
Sul e Centro-oeste apresentam maior taxa de inscritos e frequéncia escolar. Isso
demonstra que existe preferéncia geografica na escolha do aporte de recursos
e investimentos na educagdo brasileira, uma vez que verifica-se um fraco
investimento em educagdo das regides Norte e Nordeste, uma vez que se observa
maior incidéncia de criancas e adolescentes fora da escola.

Pretendemos com esses dados trazer visibilidade sobre a exclusdo e a
elitizacdo da educagao promovidos pelo processo decisorio racista e xenofdbico
por parte do Estado Brasileiro e seus correspondentes nos entes federados. Os
estados que integram as regides desfavorecidas em investimentos educacionais
possuem elevado indice de populagdo negra, indigena e empobrecida, sobretudo
quando comparados aos estados do Sul e Sudeste. Estas pessoas, para além de
serem sujeitos do racismo estrutural do estado e da sociedade brasileira, sdao
acometidas pelas dificuldades de acesso e permanéncia no ensino formal,
ficando a mercé de um ciclo vicioso de estigmas e exclusdes que contribuem
para a perpetuacdo de sua indignidade social. Desta forma, ndo naturalmente
as suas possibilidades, mas em consequéncia direta dos arranjos sociais, esse
publico tende a ocupar o trabalho informal, estando as mulheres negras e pobres
quase que fatidicamente relegadas ao trabalho doméstico.

Mogambique, a semelhanga do Brasil, tem tido iniciativas pifias no
que concerne aos investimentos para educac¢dao de criangas e adolescentes, se
focalizando em outros setores que constituem prioridade para os governos do dia.
Contudo, o Brasil se destaca na garantia de vagas escolares para todas as criangas,
inclusive as provenientes de familias em situagdo de vulnerabilidade; enquanto
em Mogambique nao existem vagas suficientes em escolas e creches capazes de
absorver a maior parte das criangas, tampouco de garantir a pré-escola delas.

Dados do Unicef (2021) trazem a tona a fragilidade sobre a questdo
educacional em Mogambique e a sua evolugdo com o passar do tempo,
referindo que no ano de 2017, a taxa liquida de frequéncia escolar primdria era de
57%, significativamente diferente das taxas liquidas de matricula fornecidas pelos dados
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administrativos do Ministério da Educagcdo e Direitos Humanos que indicam perto de 100%
em 2019 e 2020. Existem, em Mogambique, muitas criancas em idade escolar que
nao se encontram matriculadas. Criangas afetadas por multiplas situagdes de
caréncia, como agua potavel, habitacdo condigna, saneamento, sendo, segundo
0 Unicef (2021), 38% das criangas mogambicanas sofrem de desnutrigdo cronica.
A desnutricdo é um dos principais responsaveis pelo fraco aproveitamento e
desenvolvimento intelectual das criangas, se constituindo como um problema com
impactos intergeracionais, uma vez que gera problemas futuros.

A esse respeito, embora fruto de contextos distintos, parece-nos pertinente
citar a relagao entre a desnutri¢dao cronica observada em Mogambique ao longo
das décadas com os episodios brasileiros trazidos ao conhecimento do grande
publico em 2023 sobre a situagao de extrema gravidade dos povos Yanomami,
uma vez que ambas derivam de desatenc¢ao do estado. Enquanto em Mogambique
a desnutri¢do atual é, em larga medida, resultado do acimulo dos resultados da
Guerra de 16 anos® e dos ciclicos desastres naturais que acometem o norte do
pais e afetam nao apenas aquela regido, mas também a logistica de escoamento
dos insumos e alimentos por todo o territorio nacional, no caso do povo
Yanomami, habitantes do extremo Norte do territorio brasileiro nos estados de
Amazonas e Roraima, a gravissima crise humanitaria de desnutri¢do decorreu-
se da contaminagdo por mercurio — advindo da mineragdo ilegal — nos rios que
servem como base para manuten¢do dos sustentos e navegacao daquele povo.
Para além da mineracdo, o assédio colonizar dos extrativistas criminosos sobre
os territorios indigenas tém grande impacto na qualidade de vida, integridade
fisica e sade mental dos nativos. Neste caso, especialmente as criangas ficam
vedadas ao acesso aos servigos basicos como educacdo, alimentacio decente,
saude, seguranca e locomogao, tendo sua infincia marcada pela relacdo nefasta
entre mineradores criminosos e agentes negligentes do estado brasileiro que, por
ag¢dao ou omissao, envenenam Os nativos em seus corpos e modos de vida.

Para além deste cenario histérico, faz-se necessario considerar que no
periodo de vigéncia da Pandemia de Covid-19, agudizou-se a precarizagdo
socioeconOmica das familias pobres com criangas em idade escolar no Brasil
e em Mog¢ambique, tendo como fator importante as fragilidades de assisténcia
que o sistema nacional de educac¢ao. Naquele periodo registou-se um acentuado
indice de evasao escolar.

Muzime e Zimbico (2021, p. 1466) salientam que a educacdo em Mogambique,
antes da pandemia do Coronavirus, ji estava em crise devido a influéncia das politicas

6 Guerra dos 16 anos ou simplesmente guerra civil de Mogambique foi um conflito armado
gestado dois anos depois da independéncia nacional, envolvendo a FRELIMO e a
RENAMO, este ultimo se consagra como o maior partido da oposi¢do de Mocambique.
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neoliberais no sistema educacional, introduzindo, deste modo, a economia do mercado no
campo educacional. Durante a pandemia percebeu-se que ha um despreparo do
Estado perante os novos desafios tecnoldgicos que supdem salas de aulas virtuais
e métodos alternativos de ensino. Pdde-se constatar que o pais nao dispunha de
recursos materiais suficientes para implementar de forma adequada a educagao
a distancia, tampouco, apos a implementacdo — embora com falhas — para dar
continuidade as aulas no modelo remoto em caso de extensdo da crise sanitaria.

Constatou-se também o despreparo dos professores para manejar as
ferramentas digitais, visto que estes apresentavam dificuldades para acesso e
dominio das plataformas. Mas o grande fracasso deveu-se a fraca disponibilidade
dos dispositivos eletrdnicos como notebooks, tablets e aparelhos celulares para a
efetivacdo das aulas, agravado pela falta de corrente elétrica e internet para alimentar
esses dispositivos em posse escassa dos estudantes. Houve também falta de
condi¢bes minimas para os estudantes, pois, especialmente os que vivem em areas
rurais tiveram maior dificuldade para manusear computadores e grande parte nao
dispunha de energia elétrica e internet para assistir as aulas. Portanto, o atual governo
da Republica de Mogambique nao criou condigdes suficientes para a transi¢ao do
modelo de aulas presenciais, mas as condigdes em que 0 pais se encontrava nao
permitiram o avango do ano letivo para as classes fundamentais e basicas.

A semelhanca do que acontecia nos anos da colonizagio, em que 0s negros
eram sonegados a uma educagao formal, tampouco, emancipadora e capaz de
oferecer ferramentas criticas para a leitura dos acontecimentos da sociedade da
época, atualmente os governos perpetuam uma logica de elitiza¢ao da educagao.
Enquanto no Brasil a elite é constituida predominantemente por familias
brancas que conservam valores coloniais herdados dos antepassados de classe,
em Mog¢ambique a elite ndo é constituida por filhos dos antigos colonizadores,
tampouco de cor branca, eles se tornaram elite pelo destaque militar e discursos
nacionalistas insuflados na clandestinidade revolucionaria no tempo colonial,
tendo se tornado eminentes figuras durante o processo da guerra de libertacdo
nacional contra a jugo colonial portugués.

Alguns membros da elite pertencem as familias que participaram direta ou
indiretamente no processo da guerra de libertagdo nacional, mas é importante
deixar claro que estes individuos nao tém passado aristocratico ou detém algum
legado sobre a exploragdo dos seus semelhantes, por conseguinte, s3o pessoas
negras que ocuparam lugares de destaque durante o processo de libertacao e no
pos-independéncia. Contudo, o comportamento que as duas elites apresentam
¢ muito semelhante, pois investem muito nas politicas de embrutecimento da
populacdo, fato evidenciado ao ndo permitirem com que seus filhos usufruam
das politicas de educagao publica que eles mesmos desenham, mas sim, sempre
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matriculando seus filhos nas redes exclusivas de educagdo privada.

Gatto (2019) disserta sobre a necessidade de reformas no sistema
de educagdao, pois atualmente, as propostas de melhoria das politicas e
procedimentos da educagdo nunca sao concluidas. O autor defende que ha um
ciclo continuo de produgdo e consumo intelectual supérfluo massificado que
nao contribui efetivamente para o avango do pais. A isso, se soma uma enorme
dependéncia intelectual e emocional das massas, salientando a existéncia do
projeto de tornar um consideravel numero de adultos distraidos da realidade e
dos acontecimentos sociais, de modo que essa ignorancia programada também
atinge as criangas e perpetua a alienagao da populagao. O autor aponta que:

A Liga precisa de adultos burros; entdo ela garante sua demanda
emburrecendo as criangas. Apesar de sempre haver a necessidade de um
numero bastante reduzido de tecnocratas para se substituir, a Liga tem
pouca utilidade para centenas de milhdes de individuos autossuficientes,
que pensem criticamente, sejam capazes de dialogar e que determinem suas
proprias necessidades individuais ou comunitarias, independentemente da
sedu¢do e do dominio da Liga (GATTO, 2019, p.28).

Esse projeto de alienagdo suporta diversos pontos da sociedade capitalista,
que por sua vez é amparada na exploracao. O neoliberalismo prega a falsa nogao
de que ¢é apenas do individuo a responsabilidade por obter oportunidades na
sociedade, sendo cada pessoa a responsavel pelo proprio sucesso ou fracasso.
Nessa logica, portanto, se uma pessoa vira empregada doméstica ela é
culpabilizada por nao ter se dedicado o suficiente a ponto de se tornar uma
grande médica ou empresaria, ocultando o fato de que a sociedade nado distribui
oportunidade de forma equilibrada. Algo em comum entre Brasil e Mogambique
¢ visto no processo de educagao dos filhos da elite que ndo estudam em escolas
publicas, bem como ndo utilizam o sistema publico de satide, mas fazem forte
investimento em colégios e clinicas privadas com equipamento de alta tecnologia
que sdo encontrados nos hospitais e escolas publicas.

Procopio (2017, p. 215) refere que ainda existe um longo caminho por
percorrer para incluir o negro nos espagos, pois “populacbes negras continuam
apresentando o0s niveis mais altos de pobreza associados ao menor acesso aos servigos
badsicos de saude e saneamento ambiental”. Nao existe um sistema de cotas para
familias negras, indigenas e pobres acessarem o sistema privado de saude e
terem o atendimento de alta qualidade a exemplo do oferecido por renomadas
redes hospitalares que atuam no Brasil, como o Hospital Sirio Libanés, Hospital
Moinhos de Vento; ou no campo da educag¢iao, as renomadas escolas como
American School of Brasilia, Avenues, Dante Alighieri, entre outros.

Assim sendo, a elite brasileira procurou formas de segregar e sonegar o
ensino e a saude ao povo afro-brasileiro que, em larga medida, nao dispde de
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condigdes financeiras para consumir a prestacao de servigcos privados, sobretudo,
de qualidade. Enquanto, de um lado, a elite é proprietaria ou mantenedora das
grandes clinicas que recebem pacientes que efetuam pagamento em dinheiro
— ou de pacientes da classe média que conseguem manter onerosos Planos
de Saade —, por outro lado, ¢ a elite, em sua participacao e influéncia politica
capaz de interferir na propositura da legislacdo e na regulagdo dos servigos,
que promove o sucateamento dos servigos publicos que atendem os pobres.
Inclusive, verifica-se que tanto a satide, como a educagdo sao pautas ministeriais
que sofrem constantes ataques e tentativas de desmonte.

Para o caso de Mogambique ndo existe diferenca em relagdo ao modus
operandi da elite politica e burguesa brasileira, seus filhos também ndo utilizam
a saude e ensino publicos, mas sim, estudam em escolas internacionais ou no
estrangeiro e seus cuidados com saude também sao feitos em clinicas privadas
ou fora do pais.

Essa situacao criada pelos governos elitistas da FRELIMO e partidos da
Direita Brasileira dificulta a situagdo das familias mais empobrecidas, vedadas
de alcangar uma mobilidade social, criando um ciclo vicioso da pobreza. E
essa pobreza que em algumas situagdes torna esses individuos e essas familias
elegiveis para serem beneficiarios de programas sociais de transferéncia de renda
e, também, sdo as mesmas pessoas que acabam relegadas aos trabalhos nao
qualificados, informais ou subalternos como € o caso do trabalho doméstico.

Esse cenario nos apresenta que quando o legislador propde e aprova politicas
de educacdo, satude, transporte, habitacdo, lazer e inclusdo social ele ndo pensa em
si ou sua prole como possiveis beneficiarios destas politicas, mas sim, vislumbra
seus subalternizados e os mais empobrecidos da sociedade. Assim, um fator
importante na constituicdo da precariedade dessas politicas é que a premissa em
suas elabora¢bes jamais envolve a possibilidade de emancipagdo do beneficiario,
criando-se ou consolidando-se barreiras para a ascensao social, como por exemplo, a
disponibilizag¢do de ensino precario que nao oferece consciéncia critica e autbnoma
suficientes para a desconstru¢ao dos paradigmas impostos pela elite.

O Trabalho doméstico como ferramenta de sobrevivéncia das populacies
empobrecidas

No Brasil o trabalho doméstico, apesar de ser uma profissao com carteira
assinada digno de direitos e beneficios derivados da profissao, como o direito a
férias, vale transporte, vale alimenta¢do, décimo-terceiro salario e todos outros
beneficios que outras profissdes ganham, hd uma progressiva tendéncia de
sucatear esse trabalho por meio do desmonte das conquistas alcangadas pelas
profissionais da categoria.
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Atualmente, parte da precarizagdo do servigo doméstico deriva do
crescente uso de plataformas eletrénicas voltadas a requisicao desses servigos.
Assim, o que outrora era efetivamente negociado com as trabalhadoras,
atualmente é contratagdo via uma empresa que intermedia o contato entre
clientes e trabalhadoras, recolhendo o pagamento dos clientes e repassando com
descontos para essas trabalhadoras que, muitas vezes, sdo contratadas de forma
informal ou precaria, sem os plenos direitos trabalhistas previstos nas legislagcdes.
Ou seja, o trabalho doméstico também tem sofrido com a uberizacdo, retirando
e direcionando consideravel parte dos direitos econdmicos outrora destinados
para as mulheres da categoria para as plataformas que exploram esses servigos.

Como referenciado nos paragrafos anteriores, a atual falta de emprego
e a fragilidade do Estado em garantir e ampliar postos de trabalho capazes
de incluir trabalhadores, empurra os mais empobrecidos e os que tém perfis e
formagdes académicas menos prestigiosas para os trabalhos mais precarizados,
e consideravel numero de pessoas negras migra para a informalidade e para o
trabalho doméstico

R. Castel-Branco (2019) aponta que em Mogambique o trabalho
doméstico representa a principal fonte de emprego assalariado para as mulheres,
sendo a terceira maior atividade depois da atividade camponesa e de pequena
comerciante. Diferente do Brasil, em Mog¢ambique o servico doméstico
continua operando sem influéncia das plataformas digitais, apesar da oscilagdao
do reduzido salario que as trabalhadoras domésticas ganham, elas nao precisam
disputar os ganhos econdmicos com plataformas digitais que exploram esses
servigos, embora a tendéncia do capitalismo seja de explorar ao maximo possivel
todos os espagos de trabalho.

Braga, et al (2013, p. 4) trazem nuances para secundar o posicionamento
do paragrafo acima, descrevendo que:

O capitalismo utiliza-se deste trabalho para aumentar a explora¢do do
homem e usufruir da mercadoria por ele produzida e assim em todas as
formas de trabalho, seja ela doméstica ou industrial. O empregado doméstico
nao foge a esta regra, ele também ¢ um trabalhador extremamente explorado
pelo sistema capitalista.

Essencialmente, o trabalho doméstico é uma das profissdes mais exploradas
pelo capitalismo, pois desde a sua cria¢ao até os dias atuais € uma das profissdes
que paga baixos salarios e pouco valoriza os seus trabalhadores, sem esquecer que
por um periodo sombrio da humanidade esteve atrelado ao trabalho escravo, pois
estava em vigéncia em quase todo o planeta o regime trafico de pessoas africanas
para o trabalho escravo, bem como a exploragao de pessoas nativas nos territorios
recém “conquistados” pelos colonizadores europeus.
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Assim, no passado o trabalho doméstico ndo era considerado profissao,
era uma atividade inerente aos escravizados, enquanto que nos dias atuais,
muitas vezes, também nao é entendido como profissao ou sequer como trabalho
quando o trabalho ¢é feito na esfera familiar da mulher, sob o pretexto de que a
mulher esta executando suas tarefas privativas.

O Perfil das Empregadas Domésticas

Durante o periodo em que vigorava a escravidao, a categorizagdo da mulher era
feita de acordo com sua cor, sendo a mulher preta para trabalhar, a mulher parda para
se relacionar sexualmente e a mulher branca para casar, portanto, preferencialmente
a mulher negra retinta era elegivel para os trabalhos domésticos de acordo com a
leitura do Gilberto Freyre (2003). Atualmente, diferentemente do periodo poés-
aboligdo e independéncia de Mogambique, associado ao desemprego estrutural, o
perfil das empregadas domésticas sofreu alteragdes com o perfil sociodemografico
das trabalhadoras domésticas. Valeriano (2017) aponta que no Brasil:

Até a metade do século XX, a maioria das/os trabalhadoras/es domésticas/
os era composta de mulheres jovens, migrantes do campo e com baixos niveis
de instru¢do. Moravam na residéncia em que trabalhavam. Atualmente
esse perfil de trabalhadoras domésticas mudou. Continua constituida em
sua maioria por mulheres, mulheres negras e pardas, mas hoje o nivel de
escolaridade e a idade média das trabalhadoras domésticas aumentaram.

Zamparoni (2012, p. 218) refere que diferente do Brasil onde o trabalho
doméstico era majoritariamente dominado por mulheres, na antiga capital de
Mogambique, o servico doméstico ndo era dominado por mulheres, mas sim
pelos homens, realga ele que:

Em Lourengo Marques’, a esmagadora maioria dos “servigais” domésticos
era constituida por homens, tal como em quase toda a Africa Austral. A
emergéncia da burguesia na Europa foi acompanhada por um discurso
que considerava natural e necessaria a relagdo entre atividades domésticas
e o fato de ser mulher. Na Africa sob dominio colonial a forma como
estas relagdes foram estabelecidas mostram que nem sempre este vinculo
é obrigatorio e o tinico determinante. A ampla participagdo de homens
africanos no mercado de trabalho doméstico mostra que as tarefas ditas
“do lar” ndo sdo atributos naturalmente femininos. E mais, a criacdo do
universo doméstico na Africa colonial nio é determinada somente pelo
género, mas fatores como raga e classe intervém de maneira primordial.

Ali (2014) disserta sobre a preferéncia dos homens no exercicio doméstico
em relacdo as mulheres porque:

7 Lourengo Marques foi o nome atribuido pelos colonizadores portugueses a capital colonial
de Mogambique, que depois da independéncia nacional passou a designar-se Maputo.
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As patroas brancas temiam que seus maridos pudessem usar as domésticas
para satisfazer os seus desejos sexuais, pois acreditava-se que as mulheres
negras eram sexualmente atrativas e que isso faria com que o patrdo
branco as desejasse para satisfazer suas fantasias sexuais. Também havia
o receio, por parte dos homens africanos, de ver suas esposas envolvidas
sexualmente com individuos brancos, por isso eles as proibiam de exercer
essa funcdo fora das suas casas.

Interessante a forma de raciocinio cunhado por pessoas brancas atreladas
aos valores coloniais, a mesma argumentacdo fornecida pelas mulheres
brancas que se beneficiavam pelo escravismo nas antigas colonias dialoga com
o argumento apresentado por Gilberto Freyre em sua obra sobre Casa Grande
Senzala ao declarar sobre a falsa disposigdo e elasticidade sexual das mulheres
negras escravizadas no Brasil. Esse é o argumento apresentado pelos colonialistas
como forma de evitar falar sobre o estupro que as mulheres negras passavam
dentro da Casa-Grande, por conseguinte, o que as mulheres brancas beneficiarias
do colonialismo em Mog¢ambique ndo falavam, face a preferéncia dos homens
negros africanos para o exercicio do trabalho doméstico era também uma forma
de evitar falar sobre o estupro que as mulheres negras estavam sujeitas diante do
homem branco.

Embora o trabalho doméstico tenha sido dominado pelos homens durante
o periodo colonial em Mogambique, atualmente encontra-se dividido por regides,
onde na parte sul do pais é exercido em maioria pelas mulheres, enquanto na
regido norte continua tendo maioria de representantes homens. A ideia da divisao
do trabalho doméstico em Mogambique ¢ sustentada por R. Castel-Branco (2019,
p. 6 apud Humbane 2018 e Chipenembe 2010) ao referir que:

Hoje, os empregadores do sul do pais preferem empregar mulheres,
enquanto no Norte, o setor continua dominado por homens. A prevaléncia
de homens trabalhadores domésticos no Norte do pais é resultado das
praticas de género que proibem a participacdo de mulheres em atividades
fora do lar, e ddo ao homem o controle dos bens mercantilizados.

Ali (2014) argumenta que ap0os a Guerra dos 16 Anos, o trabalho doméstico
passou a ser exercido majoritariamente por mulheres e que a feminiza¢do do
trabalho doméstico foi resultado da fuga das mulheres e suas familias para locais
seguros durante a guerra civil.

Embora o trabalho doméstico seja o terceiro maior emprego das mulheres
em Mogambique, importa referir que o salario dessas trabalhadoras continua
muito aquém da realidade do pais, especialmente do elevado custo de vida.
Mesmo configurada legalmente como profissio na adequagdo do Decreto n°
40/2008, a Lei do Trabalho, permanece a precariedade salarial das mulheres
que trabalham nesta categoria, salientando-se que para além dos baixos salarios
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que chegam de forma irregular, permanecem também as longas jornadas de
trabalho. R. Castel- Branco (2019, p. 1) esclarece que:

Contrariamente a outras profissdes, os trabalhadores domésticos
trabalham em locais dispersos, por tras de portas fechadas, num contexto
onde exercem pouco poder negocial. Apesar desta diversidade, todos
os trabalhadores reclamaram sobre as longas jornadas de trabalho, e
os salarios baixos e irregulares, os parametros ambiguos de trabalho, a
auséncia de saude e seguranga ocupacional, fins de semana e férias
encurtadas, o acesso limitado a seguranga social, discriminagao e violéncia
fisica e emocional, e despedimentos sem justa causa

Existem dois modelos de trabalho doméstico em Mogambique: as
empregadas que permanecem no seu local de trabalho depois do expediente,
que geralmente sdo adolescentes que vivem na casa dos seus patrdes e,
sazonalmente, voltam para sua aldeia ou residéncia para visitar sua familia; e
aquelas trabalhadoras que sempre retornam para sua casa apos o expediente,
geralmente sendo mulheres adultas, maes de familias, viuvas, etc. Em geral, as
empregadas domésticas que retornam para casa trabalham seis dias por semana,
tendo folga aos domingos, e chegam a trabalhar até 12 horas por dia, sem direito
ao pagamento de horas extras. Adicionalmente, ha uma super exploragao
das trabalhadoras domésticas que permanecem nos seus locais de trabalho
para dormir, sendo essa exploracdo derivada da fragilidade e inseguranga que
esses trabalhos oferecem, nas quais muitas vezes as empregadas temem perder
emprego se reclamarem as entidades fiscalizadoras.

Outro assunto que ¢ de extrema importancia é que as trabalhadoras sao
consideradas, pelo Instituto de Seguranga Social, como trabalhadoras auténomas,
“consequentemente, o registo é voluntario e a contribuigdo da responsabilidade apenas do
trabalhador. Mensalmente, o trabalhador é obrigado a descontar 7% do seu rendimento
declarado” (R. CASTEL-BRANCO, 2019).

Tanto no Brasil, como em Mog¢ambique, as trabalhadoras domésticas
passam pelos mesmos constrangimentos. No caso mog¢ambicano, embora a
carga horaria laboral seja amparada pela Lei Complementar 150 de 1° de junho
de 2015, Art. 2° que estabelece que as profissionais da categoria ndo poderao
exceder oito horas diarias e 44 horas semanais, os empregadores nao respeitam
o tempo de trabalho, sempre procuram se apropriar por mais alguns minutos
ou horas do trabalho das empregadas sem sequer pagar as horas extras. No
caso brasileiro a mesma situagdo também ¢ frequente, por mais que a lei do
trabalho doméstico preveja o pagamento de horas extraordinarias em caso de
extrapolamento da carga horéaria normal mensal (BRASIL, 2015).
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A violagdo e exploragdo dos direitos trabalhistas das empregadas domésticas

Nos ualtimos tempos muitas situagdes de exploracdo tém vindo a tona
e as midias tém reportado com certa frequéncia situagdes de violagdes de
direitos trabalhistas em quase todo territério brasileiro, evidenciando situagdes
de violacdes, onde trabalhadoras domésticas sio submetidas em condi¢cGes
andlogas a escravidao, tendo sua liberdade comprometida devido aos recorrentes
episodios que se caracterizam como carcere privado e, sobretudo, potencializado
por ameagas e violéncias fisicas. Algumas trabalhadoras tém sua liberdade de ir
e vir cerceada e condicionada ao seu local de trabalho e da familia empregadora,
pois, ao vedar oportunidades de conhecer e interagir com sua familia e outras
pessoas, essas empregadas ficam completamente sujeitadas a exploragdo da sua
mao de obra. Este é o caso de Madalena Gordiano, mulher negra submetida
ao trabalho doméstico ndo remunerado por 38 anos na casa de um professor
universitario que responde pelo nome de Dalton César Milagres, tendo sido
resgatada em novembro de 2020. O trabalho por ela exercida se configura
como analogo a escravidao, visto que ela ndo se beneficiava de nenhum tipo de
remunerac¢io, férias ou qualquer tipo de direito trabalhista (FENATRAD, 2022).

Para além do midiatico caso da Madalena, varios outros casos comegaram
a aparecer, a comegar o episddio que aconteceu no Estado da Bahia, no bairro de
Imbui, em Salvador, que envolvia uma trabalhadora doméstica de nome Raiana
Ribeiro da Silva, mulher preta de 25 anos de idade, que teve que se jogar do terceiro
piso do prédio onde trabalhava para se livrar das agressoes da sua patroa e do carcere
privado que estava submetida, tendo fraturado o pé durante a queda. Ademais, em
janeiro de 2022 mais uma trabalhadora foi liberta do trabalho andlogo a escravidao
na cidade de Natal, no Rio Grande do Norte, que envolvia uma trabalhadora de 52
anos de idade que era obrigada a permanecer em prontidao do trabalho doméstico,
24 horas por dia, com direito ao descanso uma vez em cada 15 dias, sem acesso a
direitos trabalhistas e recebia um salario mensal de R$ 500.

Para terminar, destacamos outro trabalho doméstico ndo remunerado
e analogo a escraviddo que se verificou no Rio Grande do Sul, onde uma
mulher de 55 anos de idade com deficiéncia intelectual foi resgatada depois de
aproximadamente 40 anos de trabalho, depois de sofrer multiplas violéncias
dentro da casa onde trabalhava, a semelhan¢a da histéria da Madalena que
também foi submetida ao trabalho doméstico sem remuneracao.

Situacbes analogas a escraviddo permanecem na atualidade devido a
existéncia de familias que perpetuam comportamentos coloniais, exigindo
exclusividade ao trabalho doméstico, obrigando a trabalhadora a ter que
permanecer no seu local de trabalho para ocupar o espago em que a arquitetura
brasileira atual, ainda fiel ao passado colonial, se disp0s a adicionar nas plantas
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arquitetonicas das casas e apartamentos das classes média, altas e ricas a famosa
dependéncia completa de empregada, geralmente acoplada a drea de servico ou
em locais menos visiveis das areas sociais da residéncia.

Importa referenciar que no caso de Mogambique, apesar de mesmo que
nao tenha se verificado uma denuncia formal de exploracao e carcere privado
das trabalhadoras domésticas, nao significa que o pais respeite os direitos
trabalhistas da categoria, porque de forma repetida, episddios de violagdes de
direitos tém sido constatados. Para subsidiar esse assunto trazemos a reflexdo da
R. Castel-Branco (2019, p.14) que disserta sobre o assédio que as trabalhadoras
domésticas sdo submetidas, argumentando que:

os trabalhadores domésticos sdo sujeitos a discriminagao, assédio e violéncia.
Os seus corpos sdo submetidos a testes de HIV, tuberculose, hepatite e
vacinagdes; a sua privacidade desrespeitada; os seus bens pessoais tratados
como contaminados; a sua integridade emocional e fisica violada; e as suas
responsabilidades pessoais banalizadas. Apesar, ou se calhar por causa, da
natureza intima deste sector, as relagdes de poder entre os trabalhadores
domésticos e os empregadores sdo extremamente desiguais. Por um lado, os
empregadores cultivam o mito que os trabalhadores domésticos fazem “parte
da familia”; e pelo outro, inventam regras e protocolos para garantir que
os trabalhadores ndo confundem a proximidade fisica com a proximidade
social. As relagdes laborais tendem a ser particularmente tensas entre as
“donas de casa”, que estdo sob pressdao para cumprir com as expectativas
de domesticidade impostas por uma sociedade machista, e as trabalhadoras
domésticas, contratadas para ajuda-las a fazé-lo.

Ao dissertar sobre os constantes constrangimentos que as trabalhadoras
domésticas mogambicanas tém passado, mostra o quao vulneraveis estas profissionais
estdo expostas e as humilha¢des que passam internacionalmente, especificamente nos
paises falantes de lingua portuguesa, visto que a forma de atuagido do colonialismo
em diversas antigas colonias portuguesas ndo se difere na sua forma violenta de
atuagdo. Apesar de ser uma profissao amparada pela lei, permanecem situa¢des de
insegurancga, sobrecarga de horario de trabalho e as chantagens de demissdo nos
espacos onde essas profissionais atuam, que geralmente sao casas de mogambicanos
de classe média alta ou estrangeiros que residem no pais. Para além de multiplas
violéncias e constrangimentos que as trabalhadoras domésticas passam, ha também
ha instabilidade de demissOes arbitrarias e assédio moral que criam ambientes de
precariedade do trabalho, sem falar dos baixos salarios e excessiva carga horaria e
laboral, a auséncia de férias, ndo pagamento de horas extras, direitos de convivio
com seus familiares (ALI, 2014).
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CONCLUSAO

Embora se tenha alcangado significativos avangos em termos de legislagcdo
trabalhista, a luta pela garantia de seguranca e estabilidade do trabalho doméstico
no Brasil e em Mogambique permanece incipiente. Os desafios praticos de
operacionaliza¢do dos dispositivos legais pelo patronato permanecem como um
objetivo por se alcancar, pois sdo visiveis as violagdes de direitos através das
dentincias das empregadas domésticas, 0 que mostra que esses paises continuam
aquém do alcance do respeito, dignidade e materializacdo da lei do trabalho
doméstico, em que muitas trabalhadoras sao submetidas a ciclicos episddios de
violéncias fisicas e emocional, carcere privado e humilhagdes.

Sao essas empregadas humilhadas que se dedicam e contribuem para o
bom funcionamento da esfera familiar e social de diversas familias. Pois, uma vez
nos novos modelos de sociedade inseridas no sistema capitalista a humanidade
é forcada a vender sua for¢a de trabalho para garantir sua sobrevivéncia e entao
as trabalhadoras domésticas aparecem como trabalhadoras fundamentais para
o sistema capitalista e para as familias que fornecem sua mao de obra na esfera
privada, estatal ou que tenham empreendimentos empresariais, pois, reduzem o
fardo das familias na gestao de atividades da esfera familiar.

Assim como no caso brasileiro, no caso mo¢ambicano o atual modelo
societario é embasado no patriarcado e o trabalho doméstico é direcionado como
atividade quase exclusivamente para as mulheres nas diferentes classes sociais,
mas nem sempre foi assim. Antes da influéncia arabe e da colonizagdo européia
as sociedades tradicionais subsaarianas eram majoritariamente matrilineares,
nas quais o poder emanava das mulheres. Contudo, com a colonizagdo e a
imposi¢ao dos habitos e costumes ocidentais, a mulher passou a ocupar lugar
de subalternidade.

A inexisténcia de um piso salarial uniforme em todos estados brasileiros
e ao longo de Mogambique gera situagdes de instabilidade e precarizagdo
socioeconOmica da categoria que é uma contunde vertente violacdo dos direitos
trabalhistas, pois nas sociedades capitalistas que nos encontramos inseridos sao
materialistas e categorizam as pessoas e as profissdes de acordo com os status
sociais, valorizando-as de acordo com a remuneracdo auferida no final do més.
Com uma das categorias menos respeitadas, as empregadas domésticas convivem
com a inseguranca da perda do emprego e muitas se sentem intimidadas a nao
denunciar casos de violagoes.

Por um determinado periodo da humanidade, o trabalho doméstico
foi desempenhado por mulheres que migravam de um lugar para o outro,
pessoas que saiam do campo para as cidades. Atualmente, com o avango da
industrializacdo que vem massivamente substituindo o trabalho humano pelas
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maquinas, como diria Marx, e com a predominancia do privilégio branco para
as poucas vagas que ainda sobram nos postos de trabalho, o desemprego vem
crescendo exponencialmente para a populacdao negra e pobre, obrigando varias
mulheres a ocupar os empregos rejeitados pela branquitude. Esses empregos,
geralmente, sdo trabalhos informais e principalmente o trabalho doméstico.
Embora em Mog¢ambique o trabalho de empregada doméstica continue
exercido majoritariamente por mulheres com baixa escolaridade, ndo ¢ mais
uma atividade desempenhada apenas por migrantes do éxodo rural e mulheres
urbanas semianalfabetas, tendo também representantes oriundas de trajetorias
sociais menos recrudescidas, mas que ndo conseguiram ingressar em postos
mais qualificados e prestigiosos do mercado de trabalho.

Enquanto no Brasil o trabalho doméstico continua dominado por
mulheres negras e pobres, em Mog¢ambique ele tem maior representatividade
feminina, mas existem também homens trabalhando nessa categoria, fato que
deriva do passado colonial que preferencialmente selecionava homens. Duas
razoes principais destacavam homens para o exercicio doméstico, primeiro é
que as mulheres brancas ndo queriam que mulheres negras trabalhassem nas
suas casas para evitar que seus homens brancos se relacionassem com elas;
segundo, porque os homens negros africanos ndo permitiam que suas esposas ou
companheiras trabalhassem como empregada doméstica, como forma de evitar
e protegé-las das violagdes sexuais dentro das casas dos colonialistas brancos.

Desde o periodo colonial até os dias atuais o comportamento patronal com
os empregados domésticos permanece hostil. Em alguns episddios € visivel o
resgate comportamental colonial por parte de algumas familias que ndo permitem
que as trabalhadoras domésticas regressem para o aconchego da sua familia
depois da jornada de trabalho, mantendo-as distante da sua familia e em situagdo
de carcere privado, submetendo-as a situacdo de trabalho analogo a escravidao.

A moderna arquitetura brasileira cria condigdes para que as trabalhadoras
fiquem a total disposi¢do dos seus patrdes, que muitas das vezes nao respeitam
o tempo de repouso da trabalhadora, violem o compromisso de pagamento de
horas extras, ndo permitem que a empregada se beneficie do periodo de férias
e quando questionados respondem com o falso moralismo ou afeto de que a
trabalhadora é como se fosse membro de sua familia. Portanto, para os externos
afirmam que ela é vista como parente, mas quando esta no seu horario de
expediente, € vista como empregada que tem que cumprir com suas obrigagdes.
Sendo que as mesmas familias abusam dos direitos trabalhistas das empregadas
domésticas, ndo ousariam colocar um familiar deles em trabalhos analogos
a escraviddo. Vale lembrar que por um periodo histérico da humanidade, os
homens brancos nao permitiam com que suas esposas ou filhas trabalhassem
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como empregada doméstica porque sabiam sobre 0s constrangimentos que seus
familiares poderiam ser submetidos.

Atualmente, as trabalhadoras domésticas continuam sendo invisibilizadas
dentro dos seus locais de trabalho, principalmente as mulheres que permanecem
no domicilio onde trabalham. Apds dura jornada de trabalho ficam confinadas
em quartos pequenos geralmente localizados entre a cozinha e a Area de servico,
muitas vezes vedadas de transitar por outros espagos ou comodos da area social
da casa onde se encontram os patrdes. Portanto, enquanto a familia beneficiria
dos servicos domésticos se encontra reunida na sala para socializar ou exercer
uma atividade em grupo, a trabalhadora permanece em solidao no seu quartinho
minudsculo, sua familia distante do seu local de trabalho, colocando sua pessoa
em desalento e em situagdo de vulnerabilidade afetiva e vulneravel as agressoes
dos seus patrdes.

Atualmente, o trabalho doméstico é a profissao que absorve majoritariamente
as pessoas provenientes de familias mais empobrecidas da sociedade, mulheres que
devido a sua condigao de raga e classe ndo conseguiram acessar espagos de privilégio
branco como as universidades, ou formagdo técnico profissional para acessar
melhores empregos e colocagdes dentro da sociedade. Essas mulheres acabam
migrando para o trabalho doméstico e empregos tidos como de baixa categoria.

Em Mogambique o emprego doméstico nem sempre é motivo de
subalternidade social, pois, vira motivo de orgulho para a trabalhadora e
sua familia quando ela se encontra trabalhando para familias de politicos ou
importantes figuras do pais. Confeccionar alimentos e realizar as demais
tarefas domésticas no domicilio dos dirigentes do pais, membros séniores
do governo, pessoas famosas, deixa a empregada doméstica empoderada
e, consequentemente, ganha o respeito da sua familia e sua comunidade,
diferentemente do Brasil onde, muitas vezes, na atualidade, figuras politicas
e pessoas ricas em vez de contratarem uma empregada, contratam um buffet
ou uma equipe de especialistas em nutri¢do e chefes de cozinha com grandes
referéncias para atuar em casas e eventos.

Astrabalhadoras que exercem suas tarefas em casas de pessoas comuns nao
tém o mesmo prestigio familiar e comunitdrio que as que trabalham para familias
da elite, o que também impacta negativa na aceita¢ao social desta trabalhadora
das casas comuns, que também acaba por auferir remuneragdes mais baixas do
que as trabalhadoras das casas da elite. Em relacdo aos motivos que levam as
mulheres a entrarem para o trabalho doméstico, segundo a pesquisa bibliografica
por nos efetuada, percebeu-se que em Mogambique as mulheres iniciam-se no
trabalho doméstico devido a multiplas situa¢des de precariedade social gestadas
no ambito familiar. Em alguns epis6dios as mulheres sio obrigadas a entrar
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no trabalho doméstico quando o provedor da familia perde a vida, deixando a
vitva sem fonte alternativa de renda, por vezes as mulheres entram no trabalho
doméstico pela necessidade de se tornar economicamente independente dos
pais, em outros momentos as mulheres ingressam para a categoria do trabalho
doméstico pela questdo de maternidade associada a pobreza. Varias idades sao
encontradas a exercer a fun¢do, que inicia aos 15 anos — idade em que se torna
permitido o desenvolvimento de atividade laboral com anuéncia dos pais ou
representantes legais —, até aos mais de 40 anos de idade.

As trabalhadoras adolescentes de Mogambique geralmente sao
provenientes de familias pobres que se encontram vivendo em areas rurais,
questdo as mais precarizadas quanto ao acesso de postos de trabalho para os
pais e ao fornecimento de servigos sociais basicos para a familia. Os pais dessas
adolescentes ao permitirem que ela va trabalhar em outra provincia ou em lugar
distante do seu circulo de amizade e solidariedade rompem o tecido social e o
circulo de solidariedade da adolescente.

A violagao de alguns direitos dessas adolescentes passam despercebidos
porque os pais em algumas situagdes ndo tem no¢ao de que quando a lei permite
que uma adolescente va trabalhar distante da sua familia, viola o direito da
adolescente permanecer na escola para prosseguir com os seus estudos e sua
inser¢ao na comunidade escolar isola a adolescente das suas redes familiares
e de apoio comprometendo desenvolvimento de atividades ludicas, rompem
o tecido social comunitario que esta adolescente construiu e se encontra
vinculada. Portanto, hd uma fragilidade da lei mogambicana, porque por um
lado permite que adolescentes possam trabalhar com trabalhadoras domésticas
e por outro postula que todos os mogambicanos tenham acesso a educagdao, mas
sem garantir condigOes efetivas para a permanéncia escolar destas jovens.

Apesar de ter-se escolhido Mogambique e Brasil para nossa pesquisa, nao
significa que os negros que faziam parte de outras coldonias portuguesas nao
tenham passado por situagdes semelhantes ou piores. Embora nao tenhamos
pesquisado sobre outras col6nias europeias, nada nos garante que o trabalho
doméstico era respeitado ou que as mulheres negras, indigenas e pobres que
fazem trabalho doméstico tinham o devido respeito. Ademais seria utdpico
acreditar que o colonizador e os seus atuais representantes respeitaram os negros
e negras nas outras partes do mundo, porque se tivesse respeito pelos negros
nao teriam invadido seus territorios e traficando-os como objetos para lugares
desconhecidos, sem dignidade

No Brasil a situa¢do do trabalho doméstico também é discriminatoéria,
pois as multiplas situagdes de violéncia e carcere aqui descobertas reforcam a
dificil situagdo e precarizacdo que as trabalhadoras enfrentam no cotidiano.

86



CARTAS SOBRE AFRICA
AFROPERSPECTIVISMO SOCIOCULTURAL, ECONOMICO, AMBIENTAL E POLITICO

No entanto, ha contundentes casos em que uma vez descobertas situagdes de
trabalho indigno envolvendo meninas adolescentes, as violagdes trabalhistas ndo
permanecem impunes. Todos sujeitos que praticam trabalho analogo a escravidao
sao passiveis de punigdes, diferentemente da situagdo de Mogambique em que o
Estado ndo tem controle sobre a situagdo das trabalhadoras domésticas.

No Brasil, uma prova que a categoria do trabalho doméstico vem sofrendo
violéncia ndo s6 dentro das familias brasileiras, mas também por parte do Estado
foi o episddio envolvendo o ex-Ministro da Economia da gestao Jair Messias
Bolsonaro, que em dada ocasido, quando questionado sobre a adequagdo do
preco do real em relagdo ao dolar, defendeu que a alta do dolar era positiva
para a economia, pois com o dolar baixo “empregada doméstica estava indo
para Disney, uma festa danada”. A fala preconceituosa, racista e xenofébica
sobre a categoria predominantemente constituida por mulheres negras e pobres
repercutiu na midia e desviou aten¢do do debate econdmico para o debate
social, no qual se evidenciavam as questOes de classe do Brasil. No entanto, o
que se descobriu em seguida foram os investimentos milionadrios em offshore
que o Paulo Guedes fazia. Portanto, o entdo Ministro da Economia ndo apenas
manipulou a depreciagdo da moeda nacional para atender interesses pessoais
e de investidores analogos, como se utilizou de 6dio de classe para criar um
discurso que serviu como cortina de fumaga na midia e inflame social contra
a possibilidade de boa estabilidade financeira das trabalhadoras domésticas.
Ainda assim, apesar do furor, seguiu empossado no cargo.

O retrato do Brasil é de perseguicdo dos politicos que contribuem para
o equilibrio social dos mais empobrecidos, tal foi o caso da perseguicdo ao
presidente Lula que foi preso sem provas sobre o dito triplex e o Sitio em Atibaia,
mas Jair Bolsonaro nao foi preso nem sofreu impeachment mesmo tendo provas
sobre a compra de 51 iméveis em dinheiro vivo.

Outra repercussao sobre a fala do ministro pode ter causado na vida das
empregadas domésticas e sua falsa estabilidade é a precarizacao e uberizagdo do
trabalho, pois os grandes empresarios e familias que acreditaram no discurso do
ministro podem achar que as funcionarias estdo ganhando tao bem a ponto de
sobrar dinheiro para viajar pelo mundo afora, esquecendo do planejamento que
estas familias fazem por longos periodos para conseguirem realizar um sonho.
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O ENCARCERAMENTO EM MASSA EM
MOCAMBIQUE DO PERIODO COLONIAL
AOS SEUS LEGADOS POS-COLONIAIS

Joaquim Miranda Maloa’

INTRODUCAO

Este capitulo é dirigido ao sistema de justica criminal mogambicana, em
resposta ao problema de superlota¢dao das nossas penitenciarias. No dia 29 de Abril
de 2024, o porta-voz do Conselho Coordenador do Servigo Nacional Penitenciario,
afirmou no Programa Bom- dia - Mogambique da Televisao de Mogambique (TVM),
que a capacidade de reclusdo das cadeias mogambicanas ¢ de 8 mil, mas estdo
acima da capacidade, com 22 mil prisioneiros®. Por isso, este capitulo constitui
uma oportunidade para refletirmos sobre a problematica da superlotagao nas
cadeias mogambicanas que representa um problema de satide publica. Assim sendo,
este capitulo tem como objectivo analisar o legado colonial de praticas carcerarias
dos grupos marginalizados e subalternizados permanecem até aos dias atuais, a
partir de uma abordagem multidisciplinar e multissituada. Esta analise parte da
hipotese de que o sistema colonial em Mogambique, deu primazia & dimensdo
racial do encarceramento em massa. Essa dimensdo ganhou contornos com o
Estatuto Politico Social e Criminal dos indigenas de Angola e Mogambique de 1926
e Regulamento dos Tribunais Privativos dos Indigena, de 1 de junho de 1929, que
colocava a populagdo negra nos lugares marginalizados e subalternizados, onde a
prisdo figurava como o lugar por exceléncia da punicdo. O legado da prisdo como
o lugar por exceléncia de puni¢do, ganhou uma continuidade no periodo pos-
colonial com as politicas revolucionarias de 1975, que estabelecia a fronteira entre
os revoluciondrios e os contra-revolucionarios, cujo destinos desses ultimos, era
a puni¢ao e encarceramento em massa para se transformar em “homem novo”.
Com o fim das politicas revolucionarias e estabelecimento das politicas neoliberais
na década de 1990, ocorreram mudangas nos critérios de encarceramento, mas
permanecendo as mesmas praticas de encarceramento em massa.

1 Poés-Doutor pela Universidade de Sdo Paulo (USP-Brasil). Instituto Superior de
Desenvolvimento Rural e Biociéncias da Universidade Rovuma (ISDRB - UniRovuma).
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9277-2133. Email: mwanamaloa@gmail.com.

2 Ver, https://www.tvm.co.mz/.
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Para narrar esta realidade, o ponto de partida ¢ a Conferéncia de
Berlim que se constituiu como uma “arquitetura” do poder colonial, que viria
a caracterizar a ocupacio total de Africa no século XX. A implantagio do
colonialismo fez-se pela institucionalizagdo da sociedade dual e pela criagao
do Estado bifurcado, que separava colonos dos colonizados. Como diz Cabago
(2007), este processo de polarizacao produziu duas sociedades diferenciadas,
a dominadora e a dominada, cuja relagdo politico-econdémica se sobrepunha
através da distingao “racial”. Essa estrutura tendencialmente dual, exprime-se,
em todas as manifestagdes da vida colonial (BALANDIER, 1993; MEMMI,
1967; DAVIDSON, 2000), onde os colonos eram os “administradores da violéncia”
sobre os povos subjugados (ARENDT, 1986, p.167). Entre essas violéncias,
destaca-se a prisao baseada na hierarquia racial, comotem demonstrado
THOMAZ, (2012); PENVENNE, (2012); e CABACO, (2007).

Este capitulo analisa como o legado colonial de praticas carcerarias
dos grupos marginalizados e subalternizados permanece até o periodo pos-
colonial, a partir de uma abordagem multidisciplinar e multissituada. Como
aponta Meneses, (2015) esta abordagem combina a histéria com outros registros
audiovisuais, apoiada nos estudos de jornais e revistas.

A partir destas constatagdes, o foco deste capitulo é de mostrar como as
experiéncias histéricas coloniais de encarceramento sdo incontorndveis para
entendermos as praticas judiciais e prisionais do presente, na sua relagdo com os
marginalizados e subalternizados. Que elementos devem ser privilegiados nessa busca de
nexos de sentido? A resposta a essa pergunta vamos responder ao longo deste capitulo.

O encarceramento em massa no periodo colonial: a dimensdo racial como espiral

O sistema colonial em Mog¢ambique, como em todos paises africanos,
estava estruturado em “raca como principio da estrutura politica” e da
“burocracia como principio do dominio no exterior” (ARENDT, 1986, p.215).

M

Esta demarcacgdo estava carregado de termos como: “branco e preto”, “indigena
e colonizador”, mas também “civilizado e primitivo”, “tradicional e moderno”,
“cultura e usos e costumes”, “oralidade e escrita”, “sociedade com historia e
sociedade sem historia”, “supersticdo e religido”, “regime juridico europeu e
direito consuetudinario”, “cédigo do trabalho indigena e lei do trabalho”,
“economia de mercado e economia de subsisténcia” etc. (CABACO, 2007),
aponta que todas essas distingdes marcavam raison d’étre ehierarquias, entre
negros e brancos.

Como mostra Zamparoni (2000), o trabalho prisional foi o primeiro recurso
utilizado pelos colonizadores, que era aplicado através de multas de trabalho aos
“indigenas”, quando condenados por “embriaguez, desordem, ofensa a moral e
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ao pudor, desobediéncia as autoridades e infracg¢des dos regulamentos policiais.
Mas também, os individuos eram encarcerados por perturbar o sossego publico
sem estar embriagado (DECRETO de 19 de Setembro de 1913).

Segundo Thomaz (2012), na pratica, a pena maior era imposta aos
“indigenas” do que os ndo “indigenas”, exceptuando os “indigenas” de idade
superior a 60 anos e os portadores de alguma deficiéncia fisica. As mulheres e os
menores de 14 anos, deveriam cumprir pena nos hospitais, nas missoes religiosas,
estabelecimento de beneficéncia e ensino, entre outros. E os “indigenas”
considerados perigosos eram internados no Depoésito de Sentenciados na Ilha de
Mogambique. Essa realidade indicava a seletividade racial do encarceramento
colonial, que dava primazia a prisdao dos negros em relacdo aos brancos.

Olhando para essa realidade, podemos verificar que a sociedade colonial
em Africa, foi uma sociedade dual, que enfatizava o seu carater maniqueista para
delimitar os limites que separam a sociedade colonial da sociedade colonizada,
pelas relagcdes de poder expressas na puni¢do e encarceramento do homem
negro. O poder de encarceramento colonial estava representado nos quartéis e
nos postos policiais, representado pelopolicia e o soldado (FANON, 1960, p.34).

As informagdes acima apontam, que o sistema colonial da justica criminal
penalizava mais os “negros” como alvo de intenso controle e enceramento. Para
termos uma ideia, vamos transcrever aqui um longo trecho da Histéria de Rafael
Arcanjo de Cabaco (2007,p.85).

Estava-se em 1961, eu tinha 20 anos. Comegara no meu primeiro emprego,
vivendo ainda em casa de familiares, onde trabalhava Rafael Arcanjo,
empregado doméstico, designado na linguagem local por “criado”. Era um
jovem de 27 anos, de estatura mediana, forte de complei¢ao, a pele bem
escura, os ombros largos e um rosto redondo e sisudo. Na casa onde eu
vivia, Rafael teve seu primeiro trabalho na “cidade de cimento”. Dormia
nas dependéncias da residéncia, porque isso lhe dava a oportunidade de
frequentar, a noite, o ensino primario. Apesar da distdncia que caracterizava
as relagdes raciais e sociais do colonialismo, fui tentando vencer seu
retraimento e estabelecer um canal de comunica¢do que ndo passasse pelas
relagdes hierarquicas que decorriam da minha condi¢do de “branco” e da
sua de “criado”. Eu estava em processo de maturag¢do politica: repugnava-
me a ordem colonial (...) Numa noite, regressando da escola, Rafael fora
interpelado pela policia.O bilhete dos meus familiares, que lhe permitia
circular depois das 21 horas, ndo foiaceito pelo policial que o levou preso.
Soube do caso, por outros trabalhadores domésticos da vizinhanga, s6 na
manha seguinte. Logo me dirigi ao posto policial da area para indagar dele.
Quando entrei, vi-o, de esfregdo na mao, lavando o posto. Fiquei furioso.
Pedi para falar com o chefe com o qual protestei veementemente, ndo
sO contra a prisdo arbitraria como contra o fato de que lhe tivessem sido
cometidos quaisquer trabalhos. Devo dizer que ndo percebi quem estava
mais espantado: se o policial, a quem o problema aparentemente se punha
pela primeira vez, se Rafael, pela minha desabrida intervengao.
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O poder colonial assumiu-se, como um poder exercido através de
sistemas juridicos que conferiam ao Estado o monopdlio da violéncia repressiva
legalizada. Todavia, o poder se manifestava de forma diferente em func¢ado das
realidades separadas que administrava. Mamdani (1998), poe em evidéncia como
a histéria da sociedade civil na Africa colonial esteve intimamente associada
a natureza racista da ordem social. A sociedade civil era a dos colonos, que
se beneficiava dos direitos humanos e politicos como no ordenamento juridico
metropolitano, construindo o “outro” mediante uma légica bindria que reprimia
as diferencas(CASTRO-GOMES, 2000).

Como diz Caba¢o (2007), a estrutura da sociedade colonial dual
conduziu a que cada colono se sentisse investido da autoridade que lhe conferia
a “superioridade” propalada e assumida, representando o Estado no exercicio
molecular da dominagao racista. Como diz o mesmo autor, em Mog¢ambique até
os primeiros anos da década de 1960, por exemplo, era corrente que os patrdes
aplicassem puni¢oes fisicas aos seus empregados domésticos os chamados “criados”
ou que as donas-de-casa portuguesas, perante um erro, infragao ou desobediéncia
de um “criado”, o enviassem a administragcdo ou a estagao de policia com um
bilhete no qual explicavam o “delito” e solicitavam puni¢ao fisica ou mesmo uns
dias de encarceramento - “calabougo”. O empregado punido devia devolver o
bilhete & “patroa” com um apontamento do funciondrio informando que o castigo
fora aplicado. Tratava-se de uma configuracdo informal de desmultiplicagcdo do
poder centralizado no qual o colono depositava a responsabilidade da protecao
da sua pessoa e dos seus bens, e do qual esperava a garantia do seu privilégio. A
vigilancia policial era enfocada mais sobre a popula¢ao negra do que branca.

O encarceramento em massa no periodo pos-colonial socialista: a criminalizacdo
dos considerados “indesejaveis” da “revolucdo mocambicana”

No periodo da independéncia em 1975, houve uma continuidade do
legado de encarceramento em massa dentro das politicas de controle estatal.
Essas politicas de controle estatal foram “regimes de subjetividade”. Como
diz Hall (1997, 2004), os regimes de subjetividade sdao concebidos como uma
experiéncia cultural que moldam as identidades. Podemos dizer que esses
regimes de subjetividade, formataram a “sociogénese” e “psicogéneses” da
sociedade mogambicana’®, onde os habitus estio intimamente vinculados ao

3 Trata-se da estrutura da sociedade, ver Elias (1994).
4 Trata-se da estrutura da personalidade, Ibidem.

5 Para Elias (1994), essas duas dimensdes ‘“sociogénese” e ‘“psicogénese” existem
entrelacadas. A estrutura da sociedade influencia a estrutura da personalidade, assim
como a estrutura da personalidade influencia a estrutura da personalidade.

94



CARTAS SOBRE AFRICA
AFROPERSPECTIVISMO SOCIOCULTURAL, ECONOMICO, AMBIENTAL E POLITICO

processo de formagao do Estado a que foi submetido (ELIAS, 1994).

A criminalizac¢do dos considerados inimigos do povo teve o seu inicio no
processo de transi¢do politica da independéncia na cidade de Maputo, no dia 7
de novembro de 1974, onde foram apreendidas coercivamente 284 individuos,
dos quais 192 eram mulheres e 92 homens. Destes, 50 mulheres foram postas
em liberdade e 142 foram transportadas em autocarros para os campos de
encarceramentos abertos, localizados em regides distantes da capital do pais, sob
escolta do Exército Popular de Libertagdo de Mogambique (THOMAZ, 2008).

Figura 1: Brigada de verificagdo de pessoas fisicas nas casas incluindo policias, soldados e
grupos dinamizadores. “1983”

Fonte: Jornal Noticias. 8 de julho de 1983

Esta politica de encarceramento teve auge com a Opera¢do Producdo (OP)
que foi uma ofensiva politica, langada pelo governo. Em 21 de maio de 1983,
apos a realizagdo do IV Congresso da FRELIMO, o presidente Samora orientou
um comicio, no qual anunciou que a cidade de Maputo devia ser “penteada, com
os bandidos que destroem a economia do Estado. Vo pagar ou vdo ser presos (eu ndo
tenho vergonha de dizer isso). Para tal, a policia tera de ser reorganizada” (SERRA,
1997, p.112). A ofensiva politica consistia em identificar individuos das areas
urbanas em idade ativa, residentes nos bairros mais populares, que ndo tinham
um emprego. Conforme a imagem a seguir, que mostra um jovem na sua casa
a ser abordado por um funcionario da administragcdo do bairro, um policial e
militar para confirmar a sua empregabilidade.
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Figura 2: Uma brigada de verificagdo na Operagdao Producdo (OP). “1983”

Fonte: Jornal Noticias, 8 de julho de 1983

Como mostra o escritor mogambicano, Ungulani Ba Ka Khosa, na sua
obra, “Entre as Memdrias Silenciadas” (2013, p.116):

Bastando nao apresentar um documento identificativo de ocupagdo em
fabrica ou cooperativa em faléncia, como pena e por serem considerados
vadios, eram transportados para serem encarcerados nas areas rurais, onde
eram organizados para realizarem trabalhos agricolas .

Como o nome diz, tratava-se de uma operagdo de encarceramento para a
produgdo agricola. Samora Machel dizia no seu discurso, na Zambézia em 1983,
que a “Operagdao Produgao” estd intimamente ligada a operagao militar e que:

Ela tem de entrar no Estado porque é onde se refugiaram muitos corruptos,
negligentes, preguicosos, datildégrafos incompetentes quem nem acabam

uma pagina por dia, condutores negligentes que andam a chocar porque
conduzem embriagados (TEMPQO,21 de Agosto de 1983, p.9-16).

Nas palavras de Borges Coelho (2003), a operagao produgdo foi um ritual
de “limpeza” de elementos nocivos ou impuros da sociedade urbana. A pena de
ir a OP era igual a um ritual de limpeza (resignacdo moral), conhecido no sul de
Mogambique por kuphahla. O individuo considerado impuro é retirado ou afastado
da sua comunidade até que esteja purificado, s6 depois regressaria a sua vida normal.

Dentro deste contexto, muitos individuos foram encarcerados, incluindo
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mulheres acusadas de prostitui¢do. A prostituigao era vista como algo degradante
e humilhante para a mulher. Samora Machel apontava que esse fendmeno era
muito frequente nas cidades que tinham grande numero de cabarés, boates,
como cidade de Maputo, Beira e Nampula onde havia concentragido das tropas
portuguesas (TEMPOQO, n° 288-11 de Abril de 1976).

Mas também era destinado as mulheres acusadas de vagabundagem e
consumo de drogas, crimes que representavam um obstaculo a nova Republica
que se pretendia criar ou modernizar. Esses individuos foram considerados
impuros para a nova sociedade que acabava de nascer da independéncia
nacional, entravam como “reacionarios” nos campos de encarceramento em
massa e salam como um “homem novo” revolucionario, identificado com o
interesse nacional. A OP era uma politica determinista, de métodos positivistas,
que se pode assemelhar a uma criminologia correcionista, com crengas de que
exista uma relacdo direta entre crime e desemprego (QUEMBO, 2010).

Como aponta Ba Ka Khosa (2013, p.116): “foi uma operagao de musculos.
Em ordens acertadas e desacertadas, militares, policiais, paramilitares, milicias e
outros voluntarios, puseram-se ruidosamente nas ruas, prendendo gente jovem
e adulta”. Como apontava o autor, bastava ndo apresentar uma carteira de
trabalho as autoridades estatais para ser enquadrado como criminoso. Como se
narra na entrevista de Omar Ribeiro Thomaz a revista eletronica Com Ciéncia.:

Operagdo Produgdo tinha o objetivo de reeducar os delinquentes, ociosos, mas tinha
também uma fungdo de gerar renda para o pais?

Thomaz — A ideia era essa. Existia um expediente punitivo, mas havia
uma ideia de fundo de produzir para as pessoas e para o pais. No campo
em que eu trabalhei, por exemplo, eles produziam abobora, feijdao, varios
géneros alimenticios, s6 que ndo ganhavam. Era um trabalho escravo,
e as pessoas viviam em condi¢des inaceitdveis, muitos ndo aguentavam
(PALLONE, 10 de Abril de 2008).

A respeito do encarceramento em massa, Ba Ka Khosa (2013), falou que
foi doloroso, para muitos de nods, jovens revolucionarios, ver as fotografias dos
nossos irmaos e tios e primos, coladas nas vitrines dos servigos publicos como
comprometidos com o regime colonial. Foram para os campos de reeducacgdo
os criticos, os antigos funcionarios da colonia, os considerados indisciplinados,
entre outros.

No fim desta politica de encarceramento em massa, principalmente nos
finais da década de 1980, calculava-se que entre 50 e 100 mil pessoas foram
encarceradas (Quembo, 2010). Depois de cumprida a pena, as biografias
pessoais eram expostas nos lugares publicos como forma de arrependimento e
perdao. Essas deten¢des na sua maioria nao resultaram em inquéritos policiais e
nem em processos judiciais, mas sim em arbitrariedade do poder estatal. Assim
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podemos afirmar que as detengdes que ocorriam na altura eram resultados
de uma politica de continuidade de “encarceramento em massa colonial” nos
tempos e realidades diferentes.

A logica do encarceramento em massa era de eliminar os desempregados,
justificados na época como marginais. Como mostra uma reportagem da
revista Tempo de 26 de junho de 1983: “As cidades estdo cheias de pessoas que ndo
produzem, mas agravam a utilizagdo dos seus poucos meios de vida. A cidade tem
vadios, ladrées, prostitutas, contrabandistas, candongueiro®” (TEMPO, 1983, p.37). As
pessoas encaminhadas para o encarceramento, na sua maioria eram acusadas de
ter cometido contravengdes e vadiagem no conjunto das detengdes.

A titulo de exemplo:

A provincia de Nampula conseguiu ja evacuar a maior parte dos
improdutivos que pulavam na cidade capital, em outras pequenas cidades
e sedes distritais, tendo procedido ao seu enquadramento nas diversas
unidades de produgdo. Atualmente, a tarefa prioritaria da provincia é
melhorar as condigdes de instalacdo dos ex-improdutivos, assegurando-
lhes todo o apoio material e moral, bem como rever os casos que constituam
irregularidades (RIBAS,1993, p.16).

O encarceramento em massa era pensado como uma politica determinista,
de métodos positivistas, que se pode assemelhar a uma criminologia correcionista,
com crengas de que exista uma relagdo direta entre crime e desemprego
(QUEMBQO, 2010). Khosa (2013, p.116) expde a respeito dos encarcerados e
condenados ao trabalho: “esses, teriam que ir produzir na provincia mais
desabitada e rica do pais. Era Niassa que ja albergava os reeducados e que agora
se prestava a receber novos inquilinos (...), os impuros da revolugdao”

Como mostra Thomaz (2008), os impuros da revolugao eram classificados
de “improdutivos” e deviam-se transformar em mao de obra rural e doces aos
principios da revolu¢do mogambicana,para utilizar as palavras de Foucault (1977).

A criminaliza¢do dos considerados inimigos do povo recaiu com maior
peso sobre as camadas mais baixas da sociedade mogambicana, cujos membros,
em sua maioria, nao tiveram possibilidade de ter acesso a educacido formal,
por razdes das barreiras que o sistema colonial estabelecia para a formagao
do colonizado. Assim sendo, foram integrar-se pelo trabalho for¢ado, pois nao
possuiam nenhuma formagao técnica.

Apoiado pelo discurso de uma sociedade de controle e disciplina, integrado
forcosamente os seus elementos pelo trabalho coercivo, ninguém devia ficar fora
do trabalho, a terra era abundante. Assim percebia o poder popular, por isso
foram encarcerados individuos acusados de curandeirismo, feitigaria, régulos,

6 Grifo nosso. Num sentido literal, candongueiro quer dizer, especulador.
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uma prostituta da noite, os bébados incorrigiveis, os drogados, enfim, os que em
classificacao nao criteriosa eram chamados de ociosos da sociedade. (KHOSA,
2013, p.116).

Dentro deste contexto foram criminalizados e encarcerados também
individuos considerados Xiconhoca — uma caricatura se assim podemos dizer,
composta por duas palavras: Xico e Nhoca. A primeira, vem de Xico, um individuo —
no seu sentido literal. A segunda palavra, Nhoca, provinda da tradugdo da palavra
cobra das linguas locais. Na nossa representacao, a palavra cobra representa o mal.
Entretanto, o termo, Xiconhoca, era uma palavra composta por aglutinagio, para
designar os comportamentos que eram considerados os contra-revolucionarios.

Figura 3: Xiconhoca representando a Policia Internacional de Defesa do Estado Portugués
(PIDE)

Fonte: Mozambique History Net (MHN, Online)

De uma forma geral o termo Xiconhoca, foi uma figura presente no
discurso disciplinar, no sentido dado por Foucault (1999), com o objetivo de
regular as condutas dos corpos. As pessoas identificadas como Xiconhocas, eram
simbolicamente denominadas traidoras dos valoresdos valores da revolugao,
isoladas e descartadas da organizacao politica, classificadas como puniveis,
como pode ser visto na figuraacima. E talvez pouco surpreendente que até
hoje o termo Xiconhoca seja utilizado para descrever alguns comportamentos
desviantes na sociedade mogambicana. Para elucidar este cenario, apresento a
imagem de Xiconhoquices.
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Figura 4: Xiconhoca e Xiconhoquices
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Lembro que quando tinha 9 anos e frequentava a Escola Primaria 11 de
Novembro, na Cidade da Beira, no Bairro da Manga, na periferia da cidade,
isto em 1986, entoavamos canc¢des revolucionarias, com nome do Xiconhoca
por exemplo, cantdvamos, assim: Xiconhoca estd isolado, estd isolado, estd isolado,
ald!, estd isolado e tu estd isolado. E outra can¢do era assim. Xiconhoca boateiro e
inimigo do povo. Estas entoagdes revolucionarias, foram um recurso para o bom
adestramento da sociedade, que torndvamos policias de n6s mesmo e de outros,
para nao cair no purgatério urbano simbolizado como Xiconhoca, bem mostrado
no artigo de Maria Paula Meneses (2015), “Xiconhoca, o inimigo: narrativas de
violéncia sobre a construgdo da nacdo em Mocambique”.

Autores como Granjo (2001); Floréncio (2002); Meneses (2005) e
Quembo (2010), que apontavam que as politicas do Estado era de construgdo
de uma identidade de controle que produziu muitos individuos “indesejaveis”
da “revolucdo mogambicana”, através de “encarceramento em massa”.

Este “encarceramento em massa”, so foi possivel graca a varios““dispositivos”
(Foucault, 1978), um conjunto heterogéneo que englobou discursos, instituigdes,
organizagdes, decisdes regulamentares, leis, medidas morais e administrativas de
controle do crime e vigilancia, assente nos projetos “militarista” e assimilacionista
do governo “ revolucionario” pos-colonial (CABACO, 2007).
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O encarceramento em massa no periodo pos-colonial neoliberal: a dimensdo da
pobreza e da exclusdo social como determinante

A partir dos anos 1990, uma nova conjuntura estatal se formou
impulsionada pelo fim das politicas do governo “revolucionario” e da guerra
civil, que permitiu a realizagdo das primeiras eleicdes multipartidarias que
introduziu alguns aspectos da globaliza¢ao capitalista, acompanhada por uma
teoria moral e politica empenhada em desacreditar os fundamentos do Estado
social, desenvolvendo-se o neoliberalismo.

Para Barbosa e Santos (2017), o neoliberalismo compreende a liberalizagao
crescente e generalizada das atividades econdmicas, englobando produgao,
distribuig¢do, troca e consumo. Funda-se no reconhecimento da primazia das
liberdades relativas as atividades econémicas como pré-requisito e fundamento
da organizacdo e funcionamento das mais diversas formas de sociabilidade.

Segundo Stinglitz (2002), as privatizagdes que foram feitas em
Mogambique, levaram muitos trabalhadores estatais ao desemprego e tornou o
mercado de trabalho inseguro. Esta realidade foi possivel devido as mudangas
sociais, politicas e econOmicas pelas quais passou a sociedade mogambicana no
periodo de 1975-1990. Mudangas essas que devem ser entendidas a partir da
transformagao do Estado socialista para democratico, da economia centralmente
planificada para a economia de mercado, do coletivismo para o “individualismo
de massa” (PERALVA, 2000).

De acordo com Piotr Sztompka (2005), a mudanga social consiste em
transformagoes observaveis e verificaveis no curto espago de tempo. “Quando
falamos de mudanga social, devemos ter em mente algo que mudou durante um
determinado tempo ou periodo. O conceito de mudanga social segundo Rocher
(1989), esta ligado a uma realidade concreta, suscetivel de localizagdo “histérico-
temporal”. E para Immanuel Wallerstein, a mudanga social, corresponde a
alteracdao de um sistema historico preexistente. “Mas ja nao se trata de mudanga
social se a substitui¢do ocorrida for pelo mesmo tipo de sistema historico”
(WALLERSTEIN, 1995, p.3).

As mudangas sociais afetaram o sistema prisional, uma vez que muitos
jovens pobres e excluidos da sociedade eram encarcerados em massa, acusados
de vadiagem. O estudo de Brito (2003), Os condenados da cidade de Maputo,
mostrou essa realidade apontando que entre 1990-2000, muitos jovens pobres da
cidade de Maputo foram encarcerados em massa de forma arbitraria, acusados
de vadiagem como forma de prevengdo e combate ao crime.

Os estudos recentes de Trindade (2020) e Bacido e Rocha (2020),
concluiram que nao houve, grandes mudancas desde 1990, apesar das reformas
constitucionais de 1990 e de 2004, os problemas de superlotagdo, falta de
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infraestrutura adequada para abrigar os detentos, prazos de prisao preventiva
largamente expirados, a ma nutri¢do, a ma higiene e cuidados médicos, a inclusao
de prisioneiros menores em instalagdes para adultos, a partilha de celas entre
prisioneiros condenados e prisioneiros nao julgados, alimentagdo inadequada.
Para falar como Wacquant (1999 e 2003), podemos afirmar que sdo prisdes da
miséria (1999), que servem para punir pobres e sem instru¢ao escolar.

Figura 5: Niveis Escolares dos Reclusos (2016)
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Fonte:Sitoe (2017)

O grafico acima mostra as variagdes percentuais dos niveis escolares dos
reclusos de 2016, apontando que grande parte dos encarcerados tém o ensino
primario. Como mostra Maloa (2012), grande parte dos autores de atos infracionais
em Mogambique sempre esteve atrelado a baixo nivel de escolaridade, o que
proporciona uma dificil inser¢ao no mercado de trabalho. Nesse contexto, agravam-
se as manifestagdes da questao social como o desemprego, a fome e a violéncia. Esta
realidade tem implicagdo na reincidéncia e aumento da populagio prisional, como
mostra o grafico 2 abaixo:
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Figura 6: Situagdo prisional (2022-2023)
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Fonte: Procurador-Geral da Republica (2024)

Estes dados possibilitam inferir que ha um endurecimento das politicas
penais manifestado ndo apenas no aumento do encarceramento, mas em uma
maior repressao aos pobres estabelecendo um “Estado penal” (WACQUANT,
2003; 2024), onde ocorre com frequéncia um endurecimento das politicas
policiais, juridicas e penitencidrias, calcado em uma politica de criminalizacdo da
pobreza em que o sistema carcerario possui um lugar central como instrumento
de governo da miséria.

CONCLUSAO

A dimensdo do encarceramento em massa tem sido pouco analisada como
uma consequéncia da heranga colonial. Em Mog¢ambique o encarceramento em
massa tem resultado em superlotacdo, onde durante as ultimas décadas se da um
crescimento exponencial de populagdo prisional, maioritariamente constituida por
jovens do sexo masculino e excluidos do mercado de trabalho mais qualificado. Esta
forma de encarceramento em massa mantém uma relagao seminal com o passado
colonial do pais. No periodo colonial os jovens nao-brancos eram encarcerados de
forma arbitraria, o que ocorre atualmente nas prisdes mogambicanas. Esta forma
de resolugao e administragdo de conflito e de controle do crime, expde de modo
exemplar como os legados coloniais estdo presentes nas praticas carcerarias.

Paramelhorar o nosso sistema penitenciario, devemos estimular e fortalecer
politicas de seguranca publica que visem a desaceleragdo do encarceramento em
massa, em especial de jovens que vém sendo alvo do crescimento das penas de
prisao, conforme foi demonstrado no capitulo.

A realidade de crescimento do encarceramento convive com a
superlotacdo das unidades penitencidrias, o que agrava a precarizagdo das
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condigdes de cumprimento de pena. Recomenda-se implementar e estimular,
junto as unidades prisionais, a¢des assistenciais aos encarcerados na area de
saude, educacio, trabalho e cultura.
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SANTOS OU DIABOS DISFARCADOS
- UMA ANALISE DA COLONIZACAO E
RELIGIAO EM MOCAMBIQUE

Manuela de Fatima Carlos Manuel Maloa'

“Do mar vieram os lividos navegantes
E o negro aprendeu as rezas [...]”
(CRAVEIRINHA, 1959)

INTRODUCAO

Esse artigo inclui-se em um campo de investigacbes que dialoga
com as areas da Antropologia e da Historia, constituindo como enfoque o
expansionismo portugués e o cristianismo catolico no contexto Africano em
geral e Mogambicano em particular.

A partir do pressuposto de que a religido sempre andou de maos dadas
com o processo de coloniza¢do, desde a sua fase embriondria, respondendo aos
objetivos do momento, neste artigo intitulado: Santos ou diabos disfar¢ados:
uma analise da colonizagdo e religido em Mogambique, pretendemos como
objetivo geral, compreender a influéncia do cristianismo no processo de fixagcao
e colonizagio de Africa no geral e Mogambique em particular,

Se no passado, a religido cristad sempre esteve presente na edificagdo do
Estado Colonial, hoje nos perguntamos qual tem sido o seu papel para com o Estado
Mogambicano? Dai que dirigimos esta reflexdo especialmente ao Ministério da
Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos, porque acreditamos que seja o 6rgao
competente em Mogambique, para pensar e repensar acerca dessa relagdao, nao so6
com o cristianismo, mas também com as religides autoctones, pois nos termos do
disposto do Artigo n° 2 do Decreto Presidencial n.® 8/2015, de 13 de agosto, na sua
alinea g) prevéa garantiada articulagdo entre o Estado e as confissGes religiosas.

A nossa analise esta dividida em dois momentos de relacio entre a
colonizagao e o cristianismo, caracterizada pela presenca de missionarios catolicos
e o seu papel para garantir a presenc¢a e a manuten¢ao do Estado Colonial.

A primeira abordagem iniciara com a presenca de Europeus em Africa,

1 Doutoranda em Antropologia Social. Instituto Superior de Desenvolvimento Rural e
Biociéncias da Universidade Rovuma (ISDRB - UniRovuma). mmanuel738@gmail.com.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2207-0355.

107



INOCELIO UsSIVANE | TomAs DE Azevepo JULIO (ORGANIZADORES)

onde tém sido apresentadas varias explicagdes no sentido de esclarecer a
concorréncia desenfreada dos europeus por col6nias que assolou a Africa pelos
séculos XIV-XV, e que sO terminou praticamente quando todo o continente foi
partilhado entre alguns estados, na famosa Conferéncia de Berlim. Nesse mesmo
sentido, buscaremos compreender também acerca da chegada dos missionarios
em Africa e a sua fixacdo nesses territorios.

Na segunda parte, seguiremos com a presenga efetiva portuguesa nas terras de
Mogambique, apds a Conferéncia de Berlim em 1884-1885, processo denominado
coloniza¢ao, onde igualmente abordaremos acerca da presenca de missionarios
catolicos (atuando particularmente no processo educativo de indigenas).

A corrida para Africa, um diamante por lapidar

Quando os europeus vieram para a Africa, influenciados por fatores politicos,
econOmicos, sociais e religiosos, ocuparam varias regides africanas. O comércio
de ouro, o comércio de marfim e o comércio de escravos foram essencialmente a
exploragdo econdmica inicial. Naquela época, a soberania do Mediterraneo perdeu
seu antigo significado, com ferozes lutas pela partilha entre cristaos e estado islamico.

GWEMBE (2021) acrescenta que, 0s governos europeus seguiram uma
politica de aquisicdo de terras na Africa, para gerar beneficios econdmicos diretos
para a metropole e assim a Espanha, Portugal, Gra- Bretanha, Franca e Holanda
estabeleceram impérios coloniais de onde importavam especiarias, café, acucar,
algodao e seda.

A convivéncia de diferentes poténcias europeias em Africa, foi gerando
conflitos entre elas, caracterizado pela ocupac¢ao e exploracdo desenfreada
dos espagos, a titulo de exemplo”[...] A Inglaterra ocupou também a Rodésia
do norte (Zambia) e Niassalandia (Malawi), desafiando as reivindicagdes de
Portugal na regido, mas reconhecendo as fronteiras de Mogambique e de Angola
[...]” (BAULENE, [2013], p.88), o que veio a ser solucionado com a realizagao
da Conferéncia de Berlim (1884-1885).

Durante a Conferéncia, os 14 signatarios concordaram com a livre
circulagdao na Bacia do Congo, Lago Niassa e Rio Niger e um principio de
ocupagio efetiva, que facto foi estabelecido, em vez do principio dos direitos
historicos, defendido por Portugal:

Segundo este principio, todas as poténcias europeias tinham o direito de
ter uma col6nia legal na Africa se celebrassem tratados com lideres locais;
se eles pudessem estabelecer uma administragdo europeia e forga policial
suficiente para governar a regio. Em outras palavras, uma terra na Africa
ndo seria possuida a menos que fosse realmente ocupada. As poténcias
coloniais podiam usar economicamente suas colOnias em seu beneficio,
(BAULENE, [2013], p.92).
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Este principio ganhou importdncia ao definir as fronteiras dos atuais
paises africanos, pois a ocupagado efetiva serviu em alguns casos, como critério
para resolver conflitos de fronteira entre poténcias coloniais europeias. Como
resultado, a conferéncia acelerou a divisio da Africa entre as poténcias europeias,
removeu as formas existentes de governo e expandiu as atividades de exploragdo
e desenvolvimento em favor dos colonizadores.

Apo6s a Conferéncia de Berlim, foram definidas novas formas de relagées
entre as poténcias europeias e os territorios colonizados, o que, em Mog¢ambique,
resultou na demarcagdo das fronteiras e na ocupagdo militar, administrativa e
econdmica. A implantagdao colonial no periodo imperialista foi inicialmente
conseguida através da conquista militar do territério mogambicano.

Segundo Cossa (1981), a partilha de Africa pode-se assegurar dentro das suas
principais teorias em quatro grandes dominios, a saber: a) Econémico (expansao
do capitalismo emergente); b) Psicologica, onde destacamos o Darwinismo Social
(conquista das racas ndo evoluida pela raga superior); Cristianismo Evangélico
(razdes filantropicas e humanitarias); Activismo Social (dominar o proximo pelo
simples prazer de dominar); c) Diplomatica (prestigio nacional, equilibrio de
forcas, estratégia global); e d) Da dimensao africana (atitude dos Africanos).

Figura 1: Europeus aprisionando e escravizando africanos

Fonte: Mundo Educagio (s.d.)

A imagem acima, deixa claro a forma de tratamento que eram submetidos
os africanos, em seu proprio territorio, apos a sua partilha, muitas vezes
caracterizada pelo uso de todo os tipos da violéncia, sempre considerados como
povos primitivos e selvagens, com a necessidade de passar pelo processo de
civilizagdo (sob ponto de vista europeu).
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Como podemos analisar a presenca da religido cristi em Africa, nos
processos anteriores a ocupagao efetiva? Devemos olhar para trds ainda no contexto
da queda do Império Romano e a proposito disso, GOODY (2008, p.177) afirma:
“com a queda de Roma, o Império Romano tornou-se Sacro império, o Papa e a
fé catdlica passaram a ser dominantes na politica de muitos estados”.

Por isso que a nossa percecdo, deve partir da presenca embrionaria dos
missionarios cristios em Africa, e como a Conferéncia de Berlim incentivou
este processo, como diz SILVA (2020, p.6), o artigo 6 da Conferéncia [...] O
missiondrio cristdo, os sabios, os exploradores, suas escoltas, haveres e acompanhantes
serdo igualmente objeto de protegdo especial [...].demonstra claramenteque foi criado
um espago protegido para a entrada das missdes € missiondrios nos territérios
dominados por Portugal.

A acdo missionéria na Africa tem inicio com a chegada dos portugueses
nesse continente. No século XV, com a ideia de expansao, os portugueses se
langaram na ocupagdo da costa do continente africano, tendo como grande
impulsionador das navegagdes D. Henrique, filho de D. Jodo I, que apos a
descoberta do Ceuta submeteu-se a costa africana. Era ele também o lider da
Ordem de Cristo, uma organizagao religiosa — militar herdeira dos templarios,
que ficou incumbida da agdo missionaria na Africa, e a essa Ordem estava
associada a expansdo e a administragdo colonial na época do descobrimento.

SILVA (2016) faz referéncia que se tragou o periodo de 1891 a 1936 como
forma de objetivar as agdes em dois momentos da pratica catélica: exploratéria e
expansionista, marcado por existéncia de territorios eclesidsticos, ou seja, a igreja
catblica também se langou sobre os territorios Africanos, a partir de orientagdes
do papado, como podemos ver, olhando para o trecho abaixo, referente a Bula de
Nicolau V “Dum Diversas” (1452), que trata de atos com os quais o Papa autoriza
os clérigos a apoderar-se das propriedades nas terras colonizadas, subjugando as
populagdes originarias.

[...] nés lhe concedemos, por estes presentes documentos, com nossa Autoridade
Apostilica, plena e livre permissdo de invadir, buscar, capturar e subjugar os
sarracenos e pagdos e quaisquer outros incrédulos e inimigos de Cristo, onde quer
que estejam como também seus reinos, ducados, condados, principados e outras
propriedades [...] e reduzir suas pessoas d perpétua escraviddo, e apropriar e
converter em seu uso e proveito e de seus sucessores, os reis de Portugal, em perpétuo,

os supra-mencionados reinos, ducados, condados, principados e outras propriedades,
possessoes e bens semelhantes [...] (PORTAL GELEDES, 2009F

2 Em 1455, o papa Nicolau V concedeu a Afonso V, entre outros direitos, o de reduzir a
escravatura perpétua os habitantes de todos os territorios africanos a sul do Cabo Bojador.
A Dum Diversas ¢ uma bula papal dirigida a D. Afonso V de Portugal e publicada em 18
de junho de 1452 pelo Papa Nicolau V. Através desta Bula
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A partir deste breve trecho, podemos compreender as praticas catolicas
exploratorias e expansionistas, salvaguardadas primeiro pela Conferéncia de
Berlim e pela propria Igreja. Ora vejamos, no mesmo contexto:

O conceito de habitus pode-se compreender nesse contexto religioso no
qual o chamado a vida missiondria foi iniciado por uma historia particular
de resposta aquilo que fora interpretado por cada clérigo como apelo
divino, legitimado pelas disposi¢des eclesidsticas, ou seja, o documento do
papado acima exposto, interpretado por diferentes formas pelos clérigos,
possibilitou a explora¢do dos povos africanos, com justificagio com base
religiosa, no sentido de que conquistar e explorar era algo divino ou da
vontade de Deus, (BOURDIEU, 1990, p.44).

Assim, em cada um dos territorios eclesiasticos ou circunscri¢oes, os referidos
clérigos representavam hierarquicamente, a distribui¢ao do poder papal, comandadas
por um padre com certas atribui¢des de Bispo, chamado de Monsenhor (Mgr.) eram
estruturadas dinamicamente em um campo simbolico. Como diria Bourdieu (2007),
esses espagos eram organizados por esquemas culturais na forma de disposi¢es
vinculares, orbitando ao redor da centralidade do poder papal e organizadora das
constelagdes adaptando agdes de acordo com tais pré-disposi¢des catdlicas.

Ainda a proposito das praticas exploratorias e expansionistas, a difusdo
do cristianismo também foi um dos objetivos, como aponta SILVA (2016, p.77):

As circunscri¢des utilizadas pelos membros eclesiasticos, padres, irmaos
e irmas, delineavam suas narrativas e instrumentalizavam a populagdo
a compreender os tragos da alteridade africana e assim convertiam ao
cristianismo, prescrevendo um pacto catolico entre populagdo local e
interesses catélicos expansionistas.

Portanto, podemos afirmar que a ideia inicial da religido crista ou igreja
catdlica, encabecada pelos missionarios cristdos era expandir a fé, mas essa
expansdo foi caracterizada ao mesmo tempo por praticas exploratorias, onde
eram negados os direitos aos africanos de permanecerem livres em suas terras e
cultuarem as suas religides tradicionais, junto aos seus ancestrais, como ressalta
SANTOS (2013), que salvar os africanos segundo visdes e imagens da época,
de sua indoléncia, pregui¢a, de sua condigdao animalesca, de costumes pagaos e
supersticiosos, era o objetivo dos missionarios cristaos.

ENNES (1946) apud SANTOS (2013, p.217), também, defendia que as
missdes catolicas na Africa cumpririam o papel de rebater o proselitismo do
islamismo e debelar as supersti¢cdes gentilicas dos barbaros e selvagens. Assim
podemos compreender que erradicar a expansdo do islamismo, também consistia
um dos grandes objetivos da religido crista no periodo expansionista.

Assim, SANTOS (2016) refere que a ideia de agir em nome de Deus e
cometer atrocidades fundamentadas em seu nome ¢ tao antiga quanto o proprio
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cristianismo enquanto institui¢ao. As barbaridades cometidas pela Igreja catodlica,
sob essa justificativa foram iniimeras, dentre elas algumas mais conhecidas como,
por exemplo, as Cruzadas na Idade Média, onde o clero persuadiu a populagdao
europeia a combater o islamismo e reconquistar Jerusalém, cidade natal de Cristo.

Portanto, nos apoiando nas palavras de (CABACO 2007, p.111), podemos
concluir que,

A expansdo maritima iniciada por paises catélicos e conservadores,
buscara legitimidade e apoio na tradicdo das cruzadas e associadas
aos interesses comerciais, a motivagdo e a justificacdo da sua missao
evangelizadora. Os relatos acerca das sociedades africanas enfatizavam
0s seus aspectos exéticos, as caracteristicas que as distinguiam das
normas europeias. O encontro de culturas e civilizagdes se pautava pelo
desconhecimento reciproco, pela incompreensdo e frequentemente pela
intolerdncia em relagdo a essas diferencas. A agdo missionaria definiu
categoricamente o modelo civilizacional, identificando os africanos como
pagaos, introduzindo as primeiras classificagdes bindrias onde o europeu
era o sujeito do processo civilizador e o africano, o objeto.

Se tivéssemos que definir em poucas palavras o objetivo da religido cristd
neste primeiro periodo, poderiamos dizer que estes agiam em nome de Deus,
expandindo a fé cristd, a partir de praticas exploratorias atrozes, forcando os
africanos a abandonarem as suas crengas e costumes, sob uma capa de missao
evangelizadora, com o objetivo de supostamente salvar as almas. Ai nos
perguntamos, estes religiosos foram santos ou diabos disfargados? Pensemos nisso!

A chegada das Caravelas nos “territorios selvagens” e o inicio da colonizacido

CABACO (2007) diz que, imbuidos de seus objetivos e justificativas
(tedricas e resolugdes saidas da Conferéncia de Berlim) os aventureiros europeus,
iniciaram a penetracao dos territorios, em particular de Mogambique, efetivado
pelos portugueses.

A implantac¢do colonial portuguesa no periodo imperialista foi inicialmente
conseguida através da conquista militar do territdrio mogambicano. Apesar da
superioridade de armamento dos colonialistas, esse processo perdurou por mais
de duas décadas (1886-1918), devido a forte resisténcia em diferentes partes do
territério.

Com o objetivo de reduzir os custos diretos da ocupagdo militar e
administrativa, Portugal optou por atribuir as atuais provincias de Niassa e Cabo
Delgado a Companhia do Niassa, uma companhia majestatica, que, para além
da sua fungao economica, tinha poderes militares e administrativos.

Da mesma forma, as provincias de Manica e Sofala passaram a ser
geridas pela Companhia de Mog¢ambique. As provincias de Tete e Zambézia
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estavam sujeitas a administragdo conjunta do Estado portugués e de empresas
que arrendavam as antigas terras. A provincia de Nampula e o territorio a sul
do rio Save (Maputo, Gaza e Inhambane) estavam sob administracdo direta do
Estado Portugués.

Até cerca de 1930, as relagdes econdmicas entre Portugal e Mogambique
eram reduzidas, sendo os investimentos portugueses muito insignificantes. Apos
o0 golpe militar de 1926, o novo regime instaurado em Portugal tinha como um
dos principais objetivos da sua politica a alteracao desta postura. Trata-se do
periodo em que Portugal estabeleceu em Mogambique alguns dos alicerces
do seu nacionalismo econdémico, a sua tentativa de colocar verdadeiramente a
economia mog¢ambicana ao seu Servigo.

Assim podemos considerar que, todas essas tendéncias para uma
colonizacao efetiva de Mog¢ambique comegaram a ser consolidadas com a
ascensdo de Antonio Salazar ao poder e o estabelecimento do “Estado Novo”,
nos principios dos anos 1930, sendo que Portugal tornou a sua exploragdo, tanto
da forga de trabalho como dos recursos naturais, mais eficientes e para beneficio
dos capitalistas portugueses.

De acordo com a estratégia politica de Salazar em relacdo as suas
possessOes ultramarinas, definidas pelo Ato Colonial de 1930, reformulou os
diversos codigos e regulamentos sobre o regime de indigena que vigoravam até a
altura do golpe militar. E ai, comecamos a ver neste periodo, uma mudanca na
relagdo Estado e a Igreja Catolica (nosso objeto de estudo, pois ndo pretendemos
estudar profundamente o colonialismo em si, mas sim a relagao entre ambos).

Ja ndo se tratava apenas da necessidade da necessidade da igreja de levar
a cabo a expansdo e exploracdo de mogambicanos, com o suposto intuito de
evangelizar, mas agora se unira ao estado para supostamente civilizar os povos
além-mar. Como isso se traduziu afinal?

Respondendo a questdo acima, foi a partir das missdes catolicas, como
veremos a seguir, que foram institui¢des legitimadas pelo Estado, pois estas
estiveram normalmente associadas as politicas colonizadoras e assim sendo
tinham normalmente, além do objetivo de propagar o cristianismo, uma
importancia muito grande na ocupacgao, contacto e reconhecimento dos povos e
regides a serem ocupados. Na grande maioria das vezes o sucesso da implantagao
administrativa dependia do trabalho dos missionarios.

De acordo com NEWITT (1995), o Ato Colonial de Salazar manteve
a separacao formal entre a igreja catolica e o Estado, mas deu a igreja um
reconhecimento especial como um instrumento de civilizagdo e de influéncia
nacional, canalizando a ajuda do Estado para as missdes para o seu trabalho
educacional. Foi assim que em 1940, o Governo portugués promulgou o Acordo
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Missionario, um decreto que estabelecia que a Igreja Catoélica (missdes) deveria
ser provedora da educagdo para todos os africanos, e reforcava as regulagdes no
que concerne a obrigatoriedade do uso da lingua portuguesa na instrugdo escolar.
Para Salazar, a Igreja Catolica era um elemento que formava a alma da nagao
e um traco dominante do carater do povo portugués. O seu papel nas coldnias foi
delimitado tanto no texto constitucional, quanto na Carta Orgéanica do Império
portugués, como instituicdes de educagdo e, principalmente, instrumentos de
civilizagdo. Ora vejamos o que dizia a Carta Organica no seu artigo 248:

As missdes catdlicas portuguesas do ultramar, instrumentos de civilizagdo
e influéncia nacional, e os estabelecimentos de formacdo pessoal para
os servigos delas e do Padroado Portugués terdo personalidade juridica
e serdo protegidos e auxiliados pelo Estado como institui¢des de ensino.
Paragrafo Unico. Nos orcamentos das coldnias serdo inscritas verbas
especiais para o servi¢o das missdes catolicas portuguesas e facultados os
meios necessarios de a¢ao junto dos indigenas. Disponivel em https://
www.maxwell.vrac.puc-rio.br/17128/17128_3.PDF

Contudo, foi somente em 7 de maio de 1940 que o regime portugués
e a Igreja Catélica assinaram um acordo, definindo os vinculos entre si, com
a Concordata de 1940 e pelo Acordo Missionario do mesmo ano, que foram
rapidamente ratificados pela Assembleia Nacional Portuguesa. Em 5 de abril de
1941, foi publicado o Estatuto Missionario, que seria a base legal e regulamentar
da expansao catélica. Logo apos a assinatura da Concordata, a administragao
colonial estabeleceu a estrutura de ensino seguindo o modelo de organizacao
do ensino ministrado por entidades religiosas. No ano de 1941, a administragao
portuguesa dividiu o ensino em indigena e oficial.

O ensino oficial era destinado aos filhos dos colonos ou assimilados, o
outro, indigena, era articulado a estrutura do sistema de dominagdo
em todos os seus aspectos. O ensino indigena (designado também
ensino primario rudimentar) tinha por fim elevar gradualmente da ‘vida
selvagem’ & ‘vida civilizada’ dos povos cultos a populagdo autdctone das
provincias ultramarinas, enquanto o ensino oficial (designado também
ensino primario elementar para os nao indigenas), visava dar a crianca
os instrumentos fundamentais de todo o saber e as bases de uma cultura
geral, preparando-a para a vida social, MAZULA, 1995, p. 80).

FERNANDES (2011), diz que um dos tragos mais caracteristicos desta
época, foi também o estabelecimento das fundag¢des para a predominancia dos
missionarios da igreja catélica em Mogambique. A empreitada colonial, na 6tica
dos seus representantes, deveria trazer a civilizagdo para os povos primitivos de
Mogambique. Os portugueses acreditavam que a sua missao era a conquista
espiritual sobre as forcas da ignordncia, dai entdo as primeiras campanhas
educacionais terem sido relegadas aos missionarios catélicos.
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As missoes, por causa da sua dindmica de trabalho, tinham facilidade em se
instalar e penetrar no seio das comunidades rurais onde estava o grande nimero
da populacao chamada indigena. O Estado sabia bem disso e tirou proveito,
incumbindo ou confiando as missOes a tarefa de dirigir as escolas indigenas. Isso
nao significava que o Estado se demitiu da sua tarefa de acompanhar e definir a
politica de ensino e as missdes eram obrigadas a apresentar um relatério no fim
de cada ano letivo [LARANJEIRA (1995) apud OMAR (2021, p.65)].

Podemos olhar para a tabela abaixo, que retrata a cronologia da presenca
das missdes em Mog¢ambique. Ora vejamos:

Tabela 1: Cronologia da presenca das missoes catolicas

Iniciativas esporadicas ligada a presenga colonial e chegada de numero

1948-1560 reduzido de missionarios

Chegada massiva de missionarios Jesuitas (1560), Dominicanos (1563),

1560-1783 Agostinianos, Franciscanos e Capuchinhos de Goa (1760)

Chegada massiva de religiosos e Irmas de Cluny, Salesianos, Franciscanos e

1783-1940 Exerbitas. Assinatura de uma concordata entre a Santa Sé e Portugal (1940)

Acordo Missiondrio entre o governo Portugués e Santa Sé. Sdo criadas as

1940-1975 . -
missdes e escolas-missoes.

Fonte: Autora, adaptado do Vatican News (s.d.)

O papel das missdes, na perspetiva do colonizador europeu em
Mogambique, era de oferecer um modelo de educagdo para inculcar a ideologia
de exploragdo do homem pelo homem, isto é, treinar o nativo africano a aceitar
com humildade, respeito pelo superior hierarquico, incutir moralmente de forma
pacifica e sem nenhuma exalta¢ao ou contestacao, (MADEIRA, 2007). Vejamos
abaixo uma imagem ilustrativa de uma missao catolica:

Figura 2: Missdo de Sdo José de Boroma, 2014

Fonte: Tripadvisor (s.d.)
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Estas missdes, estavam espalhadas um pouco por todo o Mogambique,
a exemplo disso em Niassa a missdo de Massangulo, na Beira a missdao Sdo
Benedito, de Sdo José de Boroma em Tete (imagem acima) e muitas outras. E
preciso clarificar que na sua maioria estavam ligados a Escola de Artes e Oficios,
que formava os indigenas em atividades bragais, como sustenta o autor abaixo:

ALBUQUERQUE (1899) apud SANTOS (2013, p.224), refor¢a que:

Quanto a mim, o que melhor temos a fazer para educar e civilizar o
indigena ¢ desenvolver-lhe praticamente as suas aptiddes de trabalho
manual e aproveita-lo para a exploragio da provincia. E pelo trabalho
manual, pelos habitos de atividade regulamentada que ele traz como
consequéncia, pelas necessidades que cria em contacto com os brancos.

Neste sentido, estes aprenderiam a trabalhar, aperfeicoar seus primitivos
processos de cultura, seriam treinados em profissdes manuais, a0 mesmo tempo
em que poderiam adquirir uns principios de moral rudimentar, como ilustra a
imagem abaixo:

Figura 3: Alunos na escola de Artes e Oficios em Lourengo Marques, 1930

Fonte: The Delagoa Bay World (s.d.)

Podemos perceber a priori, que este sistema de educagdo colonial em nada
beneficiava a populagdo nativa, pois que mais do que formar, instruir e libertar
os mogambicanos baseada num pressuposto racista e discriminatério, procurava
somente, através do trabalho compulsorio, tirar vantagem na exploragao
lucrativa da coldnia. Como atesta para o trecho abaixo:

Tentamos atingir a populagcdo nativa em extensdo e profundidade para
ensina-los a ler, escrever e contar, ndo para fazé-los “doutores” (...) Educa-

los e instrui-los de modo a fazer deles prisioneiros da terra e protegé-los da
atracdo das cidades, o caminho que os missionarios catolicos escolheram
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com devogdo e coragem, o caminho do bom senso e da seguranga politica
e social para a provincia. (...) As escolas sdo necessarias, sim, mas escolas
onde ensinamos ao nativo o caminho da dignidade humana e a grandeza
da nagao que os protege,( MONDLANE 1995 apud SANTOS 2005).

Se tivéssemos novamente que definir em poucas palavras a relagdo entre
o Estado Colonial e a religido crista neste segundo periodo, o que diriamos?
poderiamos dizer que com o objetivo de supostamente transformar os povos
nativos em cidadaos portugueses, o Estado Colonial aliou-se a Igreja Catolica e
criou inimeras politicas de assimilagdo e de segregacao racial, como tentativa de
nao somente evangelizar, mas sim civilizar os ditos primitivos e selvagens, agora
com o auxilio de uma educagao diferenciada e rigida, sem possibilidades de
melhoria das condi¢des de vida. Ai nos perguntamos novamente, estes religiosos
foram santos ou diabos disfarcados? Repensemos nisso!

CONCLUSAO

A colonizagao sem Igreja Catolica como suporte e alicerce, era algo impen-
savel, porque no pensar dos diferentes intervenientes deste processo, ela fazia parte
do designio geral de Deus de permitir que todos os povos do mundo conhecessem a
verdadeira civilizagdo e fé (pensamento marcadamente eurocentrista).

Nos arriscamos a dizer que o Estado usou a Religido Cristd para camuflar
os seus verdadeiros objetivos (subjugacdo e exploracao) e a Religiao Crista usou a
figura de Deus (um elemento para fortificar a fé, cristianizagdo e evangelizagao)
para encobrir e justificar os seus reais interesses de exploracdo, acimulo de
riquezas e benfeitorias (dadas pelo Estado colonial como pagamento por cuidar
da educagao dos nativos). Nos arriscamos ainda a dizer, que as duas entidades
tinham um denominador comum que foi a exploragdo e escravizagao do povo
africano no geral e mogambicano em particular.

Contudo, estes religiosos foram santos ou diabos disfarcados? Estariamos
errados se pensarmos a religido Cristda como um brago forte de dominagdo
colonial? Pensemos e repensemos! Cabe a cada um dos leitores olhar, com os
ditos olhos de ver, para a dura realidade imposta pelo processo colonial e pela
mao de ferro usada pela Religiao Crista e responder com precisao a esta pergunta
que ecoa com bastante forca em nossos pensamentos.

Para que Africa, como continente e Mogambique como pais, construa o
seu destino, ¢ importante ver a historia como espelho do que foi, para repensar
acerca do passado doloroso e violento e ainda assim, decidir seguir em frente,
a partir de novas aliangas entre o Estado, Religidao Crista e as Religides Nativas
(detentoras dos nossos valores autoctones), com vista ndo de escravizar, mas de
construir um nagdo de paz, que muito estamos precisando.
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ALIMENTANDO COMUNIDADES E NUTRINDO
O DESENVOLVIMENTO - O PAPEL FUNDAMENTAL
DO MELHORAMENTO DE PLANTAS NO
CRESCIMENTO SUSTENTAVEL E
NA QUALIDADE DE VIDA
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INTRODUCAO

Reconhecemos os desafios enfrentados pelo desenvolvimento sustentavel
na Africa, mas acreditamos que, unidos, podemos supera-los. E crucial que os
lideres se comprometam com politicas inclusivas e de longo prazo para promover
a producdo alimentar sustentavel, enfrentando a fome e a pobreza. Além disso, é
necessario construir infraestruturas resilientes, desenvolver cultivares adaptadas
e promover uma cultura de inclusao e igualdade.

O investimento em pesquisas no desenvolvimento de variedades resistentes é
essencial. Com a¢des coordenadas, podemos garantir o desenvolvimento sustentavel
e um futuro mais justo e prospero para todos os africanos. Esta carta representa um
apelo para 0 compromisso coletivo com o desenvolvimento sustentavel na Africa,
visando alcangar avangos significativos para as futuras geragoes.

Em Africa, embora a agricultura seja a principal fonte de subsisténcia
para a maioria da populagdo que vive em areas rurais, a inseguranc¢a alimentar
e a desnutricdo cronica ainda sdao predominantes. Esses problemas siao
particularmente graves entre mulheres e criangas na regido subsaariana do
continente (FAO, 2017).
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A falta de recursos, como terra e agua adequada para irrigagdo, a escassez
de insumos agricolas, a auséncia de politicas de investimento efetivas no setor
agricola, assisténcia técnica especializada e orientada aos resultados e uma rede
de comercializagao insuficiente, mantém a agricultura africana em um estado de
atraso (BJORNLUND; BJORNLUND; VAN ROOYEN, 2020). Além disso, o
continente africano é vulneravel a uma variedade de desastres naturais, incluindo
secas recorrentes, inundagdes e ciclones, tornando o progresso agricola cada vez
mais desafiador (DURGA e al., 2024).

Apesar dessas dificuldades, a agricultura na Africa continua sendo o setor
que mais contribui na economia da maioria dos paises, visto que na maioria
deles, cerca de 60% da sua populagdo vive exclusivamente desta atividade,
contribuindo em até cerca de 30% do PIB (SRID, 2020). Devido a varios fatores,
a populagdo rural enfrenta vulnerabilidade alimentar e, muitas nagdes dependem
da produgio externa, principalmente da Asia e Europa, elevando a inflagio e
o custo dos alimentos(BJORNLUND; BJORNLUND; VAN ROOYEN, 2020;
DURGA et al., 2024; SRID, 2020).

Em 2022, a Africa sofreu a pior seca em quatro décadas, exacerbada pela
guerra na Ucrania e pela pandemia de COVID-19, que impulsionaram os pregos
globais dos alimentos. A dependéncia da Africa nas importacdes de produtos
agricolas a torna vulneravel a choques externos, agravando a escassez de alimentos
para milhdes de pessoas e piorando a situagdo socioecondmica (FAO, 2022). A
crise destaca a necessidade de repensar a agricultura no continente, evidenciando
lacunas e oportunidades. A melhoria da produgdo e seguranca alimentar &,
portanto, uma prioridade (FAO, 2022; BEN HASSEN; EL BILALI, 2024).

Entretanto, vale lembrar que a segunda meta dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pelas Nagdes Unidas
prevé que até 2030 a fome seja erradicada e o acesso a alimentos seguros e
nutritivos seja garantido para todos, com foco especial nos pobres e vulneraveis.
Além disso, é crucial dobrar a produtividade e os rendimentos dos pequenos
produtores, incluindo mulheres, povos indigenas, agricultores familiares,
pastores e pescadores. Isso pode ser alcangado através do acesso igualitario a
terra, recursos produtivos, conhecimento, servigos financeiros, mercados e
oportunidades de emprego nao agricolas (UN, 2015).

A medida que nos aproximamos de 2030, surge a necessidade premente de
avaliar os avangos em diregdo as metas ambiciosas, particularmente no que diz
respeito a erradica¢iao da fome e a promogdo da producdo sustentavel de alimentos
na Africa. Lideres africanos precisam se mobilizar e investir em tecnologias de
produgdo, desenvolvimento humano e capacidade de produgdo local. Politicas
agrarias claras sao essenciais para uma producdo sustentavel e minimiza¢do do
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impacto ambiental. Para alcangar esses objetivos, é crucial buscar orientagio
de todas as partes interessadas e priorizar consultas publicas ao implementar
programas, garantindo que atendam as necessidades das comunidades.

Desde a independéncia das nagdes africanas, a Africa tem-se beneficiado
de varios programas e instituicdes financeiras regionais e internacionais
para mitigar os problemas causados pelas mudangas climaticas e na area da
agricultura (QOBO, 2007). No entanto, o desenvolvimento do continente nao
tem acompanhado o ritmo desses apoios, sugerindo falhas na implementagdo
desses programas ou falta de planejamento adequado antes de buscar esses
apoios (NDIZERA; MUZEE, 2018). Outra preocupagao ¢ que esses programas
podem tornar a Africa dependente, resultando em falta de comprometimento
dos lideres com essa causa (NWOZOR; OKIDU; ADEDIRE, 2021).

Uma das estratégias para a melhoria da produgdo e seguranga alimentar
¢ o melhoramento de plantas. Este processo garante um recurso genético de
maior produtividade, qualidade nutricional, adaptagdao as mudancgas climaticas,
reducao do uso de agroquimicos e preservagdo da biodiversidade, alinhando-
se diretamente com diversos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
particularmente os ODS 2 (Fome Zero), ODS 3 (Satude e Bem-Estar), ODS 12
(Consumo e Produgao Responsaveis) e ODS 13 (Agao contra a Mudanga Global
do Clima) (ALAM, 2021; UN, 2015).

O melhoramento de plantas tem como objetivo principal, aumentar o
rendimento e a qualidade dos produtos agricolas, adaptando-os as condigdes
ambientais e reduzindo perdas causadas por fatores bidticos e abioticos. Isso é
alcangado através do desenvolvimento de variedades com maior produtividade,
resisténcia a doengas e pragas, além de caracteristicas agronOmicas desejaveis,
como maturagao precoce e crescimento determinado (ALAM, 2021).

O melhoramento de plantas, como discutido por PANDEY et al. (2024),
¢ uma abordagem cientifica que visa modificar as caracteristicas das plantas para
alcancar caracteristicas econOmicas desejaveis, como produtividade, tamanho de
frutos (ou graos) e teor de nutrientes (como vitaminas, minerais, proteinas etc.).
Esse processo pode ser realizado por meio de uma variedade de métodos, que
vao desde a selecdo simples de plantas com caracteristicas desejadas até técnicas
moleculares avangadas, como a engenharia genética (PANDEY et al., 2024).

Por ser um processo complexo e de certa forma que envolve custos, €
necessario que haja investimentos de varias formas, desde a capacitacao do
capital humano capaz de lidar com as diversas ferramentas existentes para
o melhoramento, infraestruturas como laboratérios, centros de pesquisas,
universidades, capacitacdo de produtores, entre outros aspetos. Acreditamos
que com um investimento no melhoramento de plantas em varias vertentes,
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ira resolver significativamente os problemas enfrentados na nossa agricultura e
subsequentemente teremos reduzida a problemdtica da inseguranc¢a alimentar.

A presente revisao pretende abordar aspectos relacionados ao
melhoramento de plantas como uma ciéncia e sua importancia na promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel na Africa. Esta abordagem inclui a criagio
de culturas que nao apenas visam a seguranca alimentar, mas também a
sustentabilidade ambiental. A intengdo é que este trabalho possa auxiliar a todos
os intervenientes e aos lideres africanos na tomada de decisbes e na elaboracao
de planos para a producao de alimentos de forma sustentavel.

Melhoramento de plantas e sua importincia na producdo de alimentos

O melhoramento de plantas é uma ciéncia aplicada e multidisciplinar que
visa desenvolver cultivares mais adequadas as necessidades humanas, integrando
conhecimentos agrondmicos, botanicos, genéticos, entre outros (Schlegel, 2003,
citado por Gepts & Hancock, 2006). Os melhoristas colaboram com agricultores
para desenvolver variedades que atendam as demandas dos consumidores e
melhorem a produc¢éo de alimentos (TIWARI ez al., 2022).

Essa pratica, ancestral na histéria humana, foi fundamental na transi¢cao
para estilos de vida sedentarios, garantindo o fornecimento de alimentos em
constante crescimento (HALLAUER, 2011). A Revolugdo Verde, liderada por
cientistas como Norman Borlaug, destacou a importancia do melhoramento
de plantas ao aumentar significativamente a produ¢do mundial de alimentos
(GONAL et al., 2023).

A revolu¢do do melhoramento genético de plantas teve suas raizes nos
trabalhos pioneiros de Jonh Le Couter, Patrick Sherrif, Louis de Vilmorim
e outros no século XIX, que exploraram progénies e principios de selegdo
individual. Avan¢os como os de G.H. Shull e Jones impulsionaram a obten¢ao
de hibridos superiores, fundamentais para o desenvolvimento do melhoramento
genético moderno. Essa abordagem, combinada com a integragao de disciplinas
cientificas diversas, resultou em variedades de alto rendimento e especializagdo,
contribuindo significativamente para a produtividade agricola global e a oferta
de alimentos MACHADO, 2014).

Osprogramas de melhoramento de plantas visam aumentar a produtividade
agricola e minimizar os impactos ambientais negativos, promovendo servigos
ecossistémicos e novos modelos agricolas (BRUMMER et al., 2011; OSORIO-
MARIN ez al., 2024). Desde a década de 1990, os marcadores moleculares tém
sido empregados para selecionar linhagens de plantas superiores, integrando
métodos tradicionais e moleculares no processo de melhoramento genético
(DUTTA; BEHERA; SARMA, 2022).
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Os avangos na genOmica permitiram marcar genes associados a qualidades
agronOmicas e resisténcia a desafios ambientais (KUMAR eral., 2021). A engenharia
genética, exemplificada pela criagdo de arroz geneticamente modificado, busca
aumentar o rendimento do cultivo e garantir a seguranga alimentar(ABDUL AZIZ et
al., 2022; KOBAYASHI; WANG; WANG, 2023). No entanto, desafios regulatérios
e a desconfianca publica permanecem obstaculos para o avango responsavel da
tecnologia GM (BAWA; ANILAKUMAR, 2013; KUMAR et al., 2020).

A adogio de biotecnologia na Africa, incluindo culturas Geneticamente
Modificadas, enfrenta desafios. Governos implementaram politicas de apoio, mas
questOes éticas e legais complexas persistem (SIKORA er al., 2019). A falta de
precedentes legais para a Engenharia genética e a necessidade de adaptar defini¢des
existentes sdo obstaculos. A diversidade de contextos na Africa exige abordagens
flexiveis para maximizar os beneficios da biotecnologia e gerenciar riscos para
agricultores e ecossistemas ( SIKORA ez al., 2019; MUTEZO et al., 2021).

No século XX, houve avangos no melhoramento de plantas devido ao
conhecimento em genética, contudo, em Africa, esse progresso foi limitado
devido a falta de acesso ao conhecimento e investimento. Hoje, desafios
persistem, como adaptagdo as mudancgas climaticas e ameagas por pragas. Para
supera-los, é necessario fortalecer a pesquisa e promover parcerias entre setores
publico e privado (KYETERE ez al., 2019; MUTEZO et al., 2021).

O melhoramento de plantastem mostrado seressencial para o desenvolvimento
agricola e a seguranga alimentar, sendo um investimento estratégico para combater
a fome em Africa. A colaboracio entre setores publico e privado, impulsionada por
avangos em genética e tecnologia, pode aumentar a produtividade agricola e enfrentar
desafios como mudangas climaticas e pragas. Além disso, o comprometimento dos
lideres africanos no delineamento de politicas concretas e inclusivas € crucial para
garantir a implementacao efetiva dessas estratégias.

Seguranca alimentar para o desenvolvimento sustentavel em Africa

A Seguranca Alimentar é um conceito global que visa garantir 0 acesso a
alimentos nutritivos e sustentaveis para todos. Ela enfrenta desafios significativos
devido ao crescimento populacional e as mudangas climaticas, exigindo solugGes
rapidas e eficazes. Avaliagdes consistentes sdo necessarias para monitorar e
abordar esses desafios (POZZA,; FIELD, 2020). Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel destacam a importancia da Seguranca Alimentar, reforcando seu papel
crucial na promog¢ao de um futuro sustentavel (ISPA, 2018; POZZA; FIELD, 2020).

A Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) ¢ alcan¢ada quando todos
tém acesso a alimentos seguros e nutritivos, excluindo agua, alcool (cerveja,
vinhos etc.) e medicamentos. Este conceito abrange quatro dimensoes: categorica,
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socio-organizacional, gerencial e situacional, definindo uma perspectiva ampla
de seguranca alimentar (SIMELANE; WORTH, 2020). A alimentacido, um
direito humano basico, vai além da nutricdo, incluindo diversidade, acesso
a informagao, respeito a cultura alimentar e recursos financeiros ou naturais
(NASCIMENTO et al., 2023).

Por outro lado, a inseguranca alimentar e nutricional é um problema global
que persiste mesmo em anos de colheitas abundantes, afetando tanto paises
desenvolvidos quanto em desenvolvimento. A disponibilidade de alimentos nao
garante automaticamente a seguranga alimentar e nutricional, pois os alimentos
podem nao ser acessiveis a todos, nao fornecer todos os nutrientes necessarios
ou ndo serem aceitaveis ou sustentaveis. Essas situagdes representam potenciais
insegurancgas alimentares e nutricionais (SIMELANE; WORTH, 2020). A
inseguranga alimentar, prejudicial a saide humana, destaca a necessidade de
seguranc¢a alimentar e nutricdo para melhorar a satde das pessoas. Esses sao
focos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para 2030. Milhoes
de pessoas enfrentam inseguranga alimentar, representando um dos principais
riscos a saude humana (BEYENE, 2023).

Enquanto a falta de alimentos é uma preocupacdo em um extremo, a
desnutricdo cronica, especialmente em paises em desenvolvimento, é outra
questdo que enfrentamos, conhecida como “fome oculta” (CIRIELLO et al,
2023). A fome oculta, ou deficiéncia de micronutrientes, € um tipo de desnutri¢ao
que ocorre quando a dieta carece de vitaminas e minerais essenciais. Mesmo tendo
acesso a alimentos suficientes, as pessoas que sofrem de fome oculta muitas vezes
nao recebem os nutrientes vitais necessarios para uma saude e desenvolvimento
adequados (CIRIELLO ez al., 2023; NIKO; JITPRAKONG; RIYADI, 2023).

A “fome oculta”, deficiéncia de micronutrientes que afeta cerca de
60% da popula¢ao mundial, pode causar problemas de crescimento, cogni¢ao
e imunidade em adolescentes e levar a doencas cronicas na vida adulta
(CIRIELLO etal., 2023). Estratégias educativas tém sido eficazes para promover
a conscientizacdo sobre micronutrientes e incentivar escolhas alimentares
saudaveis entre os jovens (IBEANU; EDEH; ANI, 2020).

Para combater a fome oculta, é essencial uma abordagem multissetorial
em nivel nacional e internacional. A coordena¢do governamental entre os
sectores da agricultura, saude e educagdo é vital para aprimorar a seguranga
alimentar. A promoc¢ao de alimentos biofortificados pode ser uma solugao
sustentavel, atingindo efetivamente tanto as areas urbanas quanto rurais (JEJE;
OLUWAFEMI G I; OMOWAYE-TAIWO O A, 2023).

A biofortificagdo ¢ uma estratégia que busca aumentar a densidade de
nutrientes em culturas alimentares. Ela permite o desenvolvimento de variedades
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vegetais enriquecidas com nutrientes essenciais, como ferro, zinco e carotenoides
pré-vitamina A (TALSMA; PACHON, 2017). Essas iniciativas utilizam métodos
convencionais e transgénicos para melhorar o conteddo de micronutrientes.
Estudos mostram que as culturas biofortificadas sao uma fonte confiavel e
segura de micronutrientes para populagdes ndo atendidas por outras intervengdes
nutricionais (JEJE; OLUWAFEMI G I; OMOWAYE-TAIWO O A, 2023).

Diversas técnicas, como biotecnologia e melhoramento convencional
de plantas, sdo usadas para melhorar a nutricdo das culturas, aumentando a
concentracdo de nutrientes como vitaminas e minerais (GARG et al., 2018;
SAINI et al., 2022). O arroz dourado, modificado geneticamente para conter
[B-caroteno, ¢ um exemplo notavel. Embora considerado seguro em alguns paises,
seu cultivo comercial é limitado devido a preocupagdes com a saude humana
e ambiental. Outros cultivos geneticamente modificados enriquecidos com
carotenoides foram desenvolvidos, mas ainda nao estdo em cultivo comercial.
Essas estratégias visam reduzir a desnutricdo e promover a saude da populagdo
através de culturas mais nutritivas e saudaveis (SAINI et al., 2022).

A promogdo de estratégias para a reducao da insegurancga alimentar e
desnutricao cronica € essencial para o desenvolvimento sustentavel. Investir em
técnicas sofisticadas de melhoramento de plantas pode ser uma solugdo eficaz
para esses desafios. Essas técnicas podem aumentar a densidade nutricional
das culturas, fornecendo alimentos mais ricos em nutrientes para as populagoes
vulneraveis. Assim, além de combater a insegurancga alimentar e a desnutri¢ao,
essas estratégias também contribuem para a sustentabilidade ambiental,
econdmica e social.

Sustentabilidade na Agricultura em Africa

A agricultura desempenha um papel crucial no desenvolvimento
sustentavel da Africa, contribuindo significativamente para o PIB e empregando
a maioria da forga de trabalho do continente. Apesar dos avangos, a agricultura
ainda enfrenta desafios significativos, como baixa produtividade e questdes de
seguranc¢a alimentar. Superar esses obstaculos é fundamental para aproveitar
plenamente o potencial agricola da Africa e garantir a seguranca alimentar e o
desenvolvimento econdmico sustentavel (SCHOOR et al., 2023)

Na Africa Subsaariana, a aplicabilidade dos principios de agricultura
sustentavel dos paises industrializados é limitada por desafios como doencas
e mudancgas nas preferéncias de cultivo (GOLDMAN, 1995). A resiliéncia
na agricultura é reforcada pela diversificagdo de culturas e fontes de renda,
juntamente com ag¢des de organizagdes locais e internacionais (EBITU et al.,
2021; GOLDMAN, 1995).
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Diferentemente de outras regides, a Africa Subsaariana sofre colapsos
devido a perturbagdes intensas, resultando em degradacdo do solo, crises
econOmicas e deslocamento de populagdes. Nesse cenario, a adogdo de tecnologia
e a adaptagao dos agricultores sao fundamentais para a sustentabilidade e o
aumento da renda agricola (EBITU ez al., 2021; GAMAGE et al., 2023).

O desenvolvimento sustentavel visa satisfazer as necessidades atuais sem
comprometer o futuro das proximas geragoes, priorizando os mais pobres e
considerando limitagdes tecnoldgicas e sociais (HODINE HERNADI, 2023). Na
Africa, a exploragdo de recursos e a pobreza continuam sendo desafios, mesmo
com os esforgos governamentais. Para alcangar objetivos inclusivos, é essencial
abordar tais questdes e encontrar solugOes eficazes, mantendo um equilibrio entre
aspectos econ0micos, ambientais e sociais (NNENNA ez al., 2023).

As praticas agricolas tradicionais na Africa enfrentam desafios como a falta
de analises de solo, nivelamento de terra e diversificacdo de culturas, resultando
em baixos rendimentos. A ineficiéncia na irrigagcdo é exacerbada pela auséncia
de associagdes de usuarios de agua e cooperativas agricolas (FAO, 2018). Além
disso, o acesso limitado a fertilizantes e sementes de qualidade, juntamente
com a escassez de maquinario agricola, leva muitos agricultores a depender de
fornecedores privados e métodos manuais, afetando negativamente a produtividade
e a eficiéncia no uso da agua (FAO, 2018; VANLAUWE ez al., 2023).

A baixa produtividade do milho na Africa, por exemplo, é um problema
significativo. A falta de acesso a recursos e tecnologias modernas por parte
dos pequenos agricultores, que sao a maioria dos produtores de milho, resulta
em rendimentos insuficientes (EPULE; CHEHBOUNI; DHIBA, 2022). Isso
faz com que haja uma agravada dependéncia por parte dos agricultores na
expansdo de areas de cultivo, uma pratica que nao ¢ sustentdvel e contribui
para a degradagdo ambiental. Portanto, € crucial abordar a questdo da baixa
produtividade do milho para garantir a seguranca alimentar na Africa (ADDALI;
NG’OMBE; TEMOSO, 2023).

A exploracdo do potencial produtivo das lavouras na Africa enfrenta
obstaculos devido a varios fatores, como a infertilidade do solo, a falta de agua
para irrigacdo e a auséncia de insumos apropriados (MABHAUDHI et al,
2018). A presenca de fatores bidticos e abidticos também tem prejudicado o
avango do setor agricola, tornando-o menos competitivo em comparagao com
outros continentes. Apesar disso, surgiram diversas praticas alternativas para
superar esses desafios, como a utilizagdo de fertilizantes minerais e pesticidas
(BELSKY; JOSHI, 2019). Contudo, o uso improprio desses insumos pode levar
a impactos ambientais adversos e residuos nocivos nos alimentos, representando
uma ameaca a saude humana (BATIONO et al., 2006; BELSKY; JOSHI, 2019).
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Diante da necessidade de aumentar a produgdo agricola e preservar o
meio ambiente, € essencial criar estratégias para minimizar os impactos negativos
da agricultura, promovendo praticas sustentaveis e minimizando a perturbagao
ambiental (JACQUET er al., 2022; CAKMAKCI; SALIK; CAKMAKCI,
2023). O melhoramento de plantas ¢ uma das principais estratégias, que envolve
o desenvolvimento de cultivares adaptadas a varias latitudes e condi¢des de
cultivo, resistentes a estresses causados por fatores bioticos e abidticos. Essas
cultivares tém baixa demanda de insumos, maximizam o uso de recursos hidricos
e minimizam o uso de fertilizantes e agrotoxicos sintéticos (CAKMAKCI;
SALIK; CAKMAKCI, 2023).

A engenharia genética impulsiona a criagdo de novas variedades agricolas
adaptaveis as mudangas climaticas, proporcionando beneficios como aumento
da producao e redugdo de custos, mas ¢é crucial equilibrar acesso a tecnologia
e regulacdo para maximizar os beneficios e minimizar 0s riscos ambientais
(SHARMA et al., 2022). Apesar das controvérsias, a pesquisa nesse campo
promete contribuir significativamente para a sustentabilidade agricola, com
alimentos geneticamente modificados considerados seguros com base em
analises cientificas rigorosas (ARECHE et al., 2023).

A sustentabilidade na agricultura é vital para a seguranga alimentar, o
crescimento econOmico e a protecdo ambiental. Praticas agricolas equilibradas e
ainclusao de pequenos agricultores na tomada de decisdes sdo necessarias. Nesse
cenario, € crucial que os lideres africanos se comprometam mais e assegurem
investimentos para promover a maximiza¢do da produgdo e de forma segura.

Desafios e oportunidades do melhoramento de plantas na producdo de alimentos

O melhoramento de plantas enfrenta desafios significativos na
agricultura e seguranca alimentar, embora nao seja uma solug¢do universal,
pode ser direcionado para resolver questdes especificas, como aumento da
produtividade, resisténcia a doengas e pragas, reducdo do tempo de maturagio
e melhoria do valor nutricional (AGBOWURO; SALAMI; AFOLABI, 2021).
As técnicas de manipulagdo genética desempenham um papel crucial nesse
processo, permitindo a adaptacdo das plantas as necessidades da sociedade,
seja para fornecer alimentos mais nutritivos, matérias-primas para a induastria
farmacéutica ou outros usos relevantes (AGBOWURO; SALAMI; AFOLABI,
2021; ZIMBA et al., 2022).

O melhoramento convencional é essencial para o desenvolvimento de
variedades vegetais e a seguranga alimentar. No entanto, sua eficiéncia pode ser
limitada pelo tempo necessario para alcangar os resultados desejados (AHMAR et
al., 2020). O surgimento do melhoramento baseado em marcadores moleculares
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tém proporcionado avangos significativos, com a adog¢do de ferramentas de
melhoramento molecular resultando em plantas com caracteristicas agrondmicas
desejaveis. Isso tem contribuido para aumentar a produgdo e a produtividade
agricola (KRISHNA et al., 2023).

No entanto, em Africa e em muitos paises em desenvolvimento, a adogdo
limitada do melhoramento genético é devida a varios fatores, incluindo a falta
de pessoal treinado, infraestrutura inadequada e recursos limitados (RIBAUT;
DE VICENTE; DELANNAY, 2010). Esses desafios sdo amplificados pela
necessidade urgente de melhorar as culturas para resistir a estresses bidticos
e abioticos, tornando a fenotipagem um desafio. Apesar disso, a historia
relativamente curta do melhoramento genético nesses paises sugere um
grande potencial para avangos futuros. Isso poderia levar a ganhos genéticos
significativos em comparag¢ao com os obtidos em paises desenvolvidos (RIBAUT;
DE VICENTE; DELANNAY, 2010; WANGA et al., 2021).

A biotecnologia agricola enfrenta desafios como restrigdes regulatorias,
falta de recursos e resisténcia do consumidor. A comercializacdo de culturas
geneticamente modificadas ¢é dificultada por regulamentagdes rigorosas e a
resisténcia de consumidores conservadores (KOSSMANN, 2012). A falta de
divulgagdo sobre os beneficios desses produtos também ¢ um obstaculo. Para
superar esses desafios, sao necessdrias estratégias multidisciplinares, colaboragao
e engajamento de lideres para promover politicas favoraveis e conscientizag¢ao
publica (NASUTION; NASUTION, 2023) .

A area do melhoramento de planta apresenta varios panoramas de
oportunidades para inovac¢do, através de aliancas abrangentes, podendo se
estabelecer objetivos compartilhados e desenvolver sistemas de colaboragao
que sejam transparentes e inclusivos (HERRERO ef al., 2020). Tais iniciativas,
se bem executadas, tém o potencial de influenciar positivamente as negociagdes
intergovernamentais e moldar as normas futuras sob a égide das Nag¢des Unidas.
Assim, os defensores da inovagcdo tém a chance de promover plataformas e
sistemas de governanga que inspirem confiancga e facilitem a implementagao justa
e eficaz dessas tecnologias (HALEWOOD et al., 2018; HERRERO et al., 2020).
E importante ressaltar que na Africa, o melhoramento de plantas
enfrenta desafios e oportunidades, exigindo reflexdo e colaboragdo para superar
obstaculos e aprimorar capacidades existentes. Este processo é crucial para o
desenvolvimento sustentdvel. Ao abordar desafios como falta de recursos e
infraestrutura inadequada, e aproveitar oportunidades de inovagao e colaboragao,
podemos criar um futuro onde a agricultura seja mais produtiva e resiliente,
garantindo a seguranca alimentar e o bem-estar das comunidades africanas.
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CONCLUSAO

Diante dos desafios significativos enfrentados pela agricultura no continente
africano, é crucial reconhecer o papel fundamental do melhoramento de plantas
no impulsionamento do desenvolvimento sustentavel e na promogao da seguranga
alimentar. Esta revisao destaca diversos aspectos que evidenciam a importancia
dessa ciéncia aplicada para enfrentar os desafios especificos da regido.

Primeiramente, o melhoramento de plantas é uma ferramenta poderosa
para aumentar a produtividade agricola, adaptando culturas as condigGes
ambientais adversas e aos desafios bioticos e abioticos. Por meio do melhoramento
genético convencional e a biotecnologia, é possivel desenvolver variedades mais
resistentes a doengas, pragas e tolerantes aos estresses abidticos, garantindo
assim um suprimento estavel de alimentos.

Além disso, o melhoramento de plantas desempenha um papel crucial
na promog¢ao da nutri¢do e saude, por meio da biofortificacdo e do aumento do
teor de nutrientes essenciais nas culturas. Isso é especialmente relevante para
combater a “fome oculta” e reduzir a incidéncia de deficiéncias nutricionais,
melhorando assim a qualidade de vida das populagdes africanas.

Apesar do enorme potencial do melhoramento de plantas, ainda existem
desafios significativos a serem enfrentados. A falta de recursos, infraestrutura
inadequada e restricbes regulatorias sio apenas alguns dos obstaculos que
limitam a ado¢io generalizada dessas tecnologias na Africa. Portanto, ¢ essencial
que os lideres africanos se comprometam a investir em pesquisa, capacitacao e
infraestrutura, a fim de promover o desenvolvimento e a aplica¢do de variedades
melhoradas de plantas.

Além disso, é fundamental promover politicas publicas adequadas ao
contexto atual e conscientizar a populagcdo sobre os beneficios que advém dessa
inovagdo tecnologica, especialmente no que diz respeito a seguranca alimentar
e nutricional. Isso requer uma abordagem multidisciplinar e colaborativa,
envolvendo governos, institui¢des de pesquisa, setor privado e sociedade civil.

Vale ressaltar que nao ha evidéncias cientificas que comprovem que 0s
alimentos oriundos de plantas geneticamente modificadas causem problemas de
saude especificos. Organizagdes como a OMS (Organizagao Mundial da Satude),
NAS (National Academy of Sciences) dos Estados Unidos e a EFSA (European
Food Safety Authority) afirmam que esses alimentos atualmente no mercado sao
seguros para consumo humano. A pesquisa continua para monitorar possiveis
impactos a longo prazo.

Em conclusdo, o melhoramento de plantas desempenha um papel vital
no desenvolvimento sustentavel da Africa. Investir em politicas que promovam
variedades melhores é essencial para garantir um futuro prospero na agricultura.
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Essas ac¢des sao fundamentais para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e combater a fome até 2030. Portanto, é urgente que os lideres
africanos ajam agora.
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Caros Amigos Africanos e Brasileiros,

Atualmente, o ambiente construido enfrenta grande parte dos desafios
relacionados as mudangas do clima e ao desenvolvimento sustentavel. Espera-
se que este capitulo inspire e fornega aos profissionais africanos e brasileiros,
formuladores de politicas e pesquisadores, bem como as organizagdes da
sociedade civil, uma base util para compreender e implementar politicas,
iniciativas e inovagdes que ajudem na transicio de assentamentos urbanos
vulneraveis e inseguros em cidades resilientes. Este capitulo também coopera para
a implementa¢do do Quadro de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres
ao auxiliar o objetivo de construir resiliéncia e promover um comportamento
adaptativo a eventos climaticos extremos, a fim de reduzir a vulnerabilidade.

O Brasil e a Africa tém muito em comum. Desde a diversidade e criatividade
de seus povos até a necessidade de superacao de muitos desafios, tais como:
mudangas do clima; disponibilidade de recursos financeiros; transformagao
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digital e seu impacto social e em servigos; adequagado das cidades adensadas e
superpovoadas; aumento e a melhoria dos servigos urbanos, sem a ampliacao
dos impactos negativos sobre 0s recursos naturais.

As ocorréncias de alagamentos, inundag¢des, enchentes, movimentos
de massa e secas prolongadas, associadas a chuvas torrenciais e, por vezes,
concentradas, representam grandes desafios para as populagdes e aos gestores
publicos nos centros urbanos de Mogambique e do Brasil. Observa-se, portanto,
que os eventos extremos e os cendrios de risco de desastre nas cidades e regides
metropolitanas evidenciam a urgéncia de estratégias de adaptagdo as mudancas
climaticas, bem como de enfrentamento e prevengdo de multirriscos. Neste
capitulo, apresentamos uma andlise sobre a estrutura da governanga para
a gestdo do risco de inundagdes em Mogambique, assim como um modelo
existente de governanga, elaborado e aplicado por um dos autores (Gudo Bai
Armando Maidjelele), ao caso das inundag¢des na cidade da Beira, durante seu
doutorado na Universidade de Brasilia (UnB).

INTRODUCAO

Condigdes climaticas extremas decorrentes do efeito atual das mudancas
climaticas e diversas atividades antropicas descontroladas tornaram-se uma
das principais causas de inundagdes a ecologia humana (Nkeki, Bello e
Agbaje, 2022). As inundagdes sdo a forma de desastre natural mais frequente,
geograficamente onipresente e grave em todo o mundo (Roy et al., 2021;
Saha et al., 2021). Representam 52% dos desastres naturais, afetando cerca de
140 milhdes de pessoas em todo o mundo (Fustos et al., 2017). Entre 1980
e 2019, resultaram em cerca de 3 mil mortes registradas e mais de 1 trilhdo
de doélares em danos globalmente (Munique, 2020). Estima-se que o impacto
das inundag¢odes atinja aproximadamente 52 bilhdes de dblares ao ano, em 2050
(Hallegate et al., 2013; Rahman et al., 2021). Cerca de 89% da populagdo global
vulneravel a inundagdes reside em paises em desenvolvimento (Rentschler et al.,
2022). Na Africa Subsaariana, em particular, 44% dos 170 milhdes de pessoas
vivem em pobreza extrema (menos de 1,90 délares por dia) e enfrentam um risco
significativo de inundag¢des (Rentschler et al., 2022), sendo este o caso de varias
regides de Mogambique.

Mogambique, tal como outros paises da costa oriental da Africa
Subsaariana, é conhecido como o mercado de perigos naturais, devido a sua
alta exposicio aos fendmenos meteoroldgicos que se formam no Oceano Indico.
Quando tais fendmenos se dirigem para a regido sul do continente, Mogambique
torna-se uma porta de entrada para a passagem dos ciclones tropicais, em razdo
de sualocalizagdo geografica. Além dos ciclones tropicais, outro perigo constante
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em Mog¢ambique sao as inundagdes, especialmente durante as estagdes chuvosas
de outubro a margo de cada ano, com pluviosidades didrias de alta intensidade.
O pais ¢é atravessado pelos grandes rios da Africa Austral, por meio dos quais
nove principais sistemas fluviais desaguam no Oceano Indico. Isso resulta em
inundag¢bes durante o periodo chuvoso, com cerca de 45% do territorio sujeito
a inundag¢des anuais. Segundo levantamento do Banco Mundial, 58% de sua
populagdo esta exposta a pelo menos um perigo hidrometeoroldgico, enquanto
mais de 37% estdo expostos a dois ou mais perigos (Banco Mundial, 2018).

As inundag0es tém ocorrido com maior frequéncia, levando a perda de
propriedades e impactando o dia a dia das pessoas (Instituto Nacional de Gestdo
e Reducao do Risco de Desastres - INGD, 2020). Eckstein, Kunzel e Schafer
(2021) relatam a perda de 647 vidas e o deslocamento de cerca de dezoito
milhdes de pessoas, apds as inundagdes e ciclones tropicais de margo e abril
de 2019, que afetaram as zonas central e norte de Mogambique. Esses eventos
foram classificados como “crises sem precedentes”, alertando de forma mais
explicita a ciéncia e 0s governos para a urgéncia de revisar e inovar métodos,
procedimentos operacionais e instrumentos da gestao de riscos e desastres diante
desse cenario atual, ao qual o acervo existente parece incapaz e insuficiente
para responder. Tais falhas nas defesas contra inundagdes langam duvidas sobre
a eficiéncia das politicas publicas de adaptagdo e gerenciamento de crises de
Mogambique para uma nova era climatica.

Diante disso, a questao central deste capitulo é: até que ponto a estrutura
de governagdo em Mogambique apoia a gestdo do risco de inundag¢des? A
governanga refere-se aqui ao contexto estrutural em que agem e interagem
varios intervenientes com um papel no desenvolvimento e implementag¢do de
politicas de gestdao do risco de inundag¢des. Especificamente, o capitulo busca
responder as seguintes perguntas: (i) quais sao os desafios dentro dos atuais
arranjos institucionais para a gestao de riscos de inunda¢des em Mogambique?
e (ii) que fatores moldaram as respostas do governo central aos eventos de
inundagdao? Ao responder a essas perguntas, o capitulo examina a posi¢ao e o
papel das instituigbes mogambicanas que sdo criticas no desenvolvimento de
gestao inteligente para abordar os riscos de inundagdes e apresenta sugestdes de
aprimoramento institucional. A motivacao deste capitulo é dupla. Em primeiro
lugar, como os estudos sobre a gestao do risco de inundagdes em Mogambique
se concentram principalmente em aspectos técnicos, pretendemos fornecer ao
leitor uma compreensao basica da gestdao do risco de inundacdo neste pais.
Em segundo lugar, os quadros de avaliagao de governanga que se concentram
especificamente na gestdo do risco de inundagdes sao quase inexistentes.
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Contexto e aspectos metodologicos

Para entender a governancga do risco de inundacdo em Mogambique,
uma pesquisa empirica foi realizada na cidade de Beira, conduzida pelo autor
principal deste capitulo, em colaboragdo com seus colegas. Beira ¢ a capital
da provincia de Sofala e esta localizada na regido central e litoral do pais,
com territério muito préximo ao nivel do mar e uma populagao estimada em
aproximadamente 640 mil habitantes, em 2024 (Figura 1). Nos ultimos anos,
a cidade da Beira tem sido frequentemente atingida por eventos climaticos,
resultando em danos significativos em termos humanos, ecol6gicos, materiais e
financeiros. Isso se deve a sua localizagdo geografica em uma planicie baixa ao
longo do Oceano Indico e as condi¢des geomorfologicas, uma vez que grande
parte de sua terra esta abaixo do nivel das aguas do mar, além de ser atravessada
por um complexo sistema ribeirinho. A cidade da Beira teve seu desenvolvimento
articulado a construcdo de aterros litoraneos e de um sistema de canais artificiais,
para facilitar o escoamento das aguas fluviais e fluviomarinhas, visto que por
toda a area predominam terrenos baixos, pantanosos e alagadigos, constituindo
um fator desfavoravel para o desenvolvimento de processos de urbanizagio.
Algumas dessas areas foram reservadas como zonas umidas, cinturdes verdes
ou espagos de respiragao, desde a criagdo da cidade, em 1887. No entanto, no
periodo de 2008 a 2020, grande parte dessas terras foi transformada em areas
residenciais de alta densidade e sem acompanhamento de infraestrutura e
servigos urbanos. Consequentemente, a cada ano, o numero de pessoas afetadas
por desastres, incluindo inundag¢des, aumenta em Beira. Entre 2019 e 2023, Beira
foi atingida por seis ciclones: Fredy, Gombe, Chalane, Eloise, Guambe e Idai,
com intensidades de ventos variando entre 150 e 230 km/h (Instituto Nacional
de Meteorologia - INAM, 2024). Destes eventos, destaca-se o ciclone Idai, que
assolou a zona centro do pais, com intensidade de ventos atingindo 230 km/h,
e precipitagao acumulada de 214.5 mm em apenas 1 dia (INAM, 2024). O
evento de categoria 3 resultou na morte de 603 pessoas, afetando 18 milhdes de
individuos. Além disso, 3.359 salas de aula e mais de 200.000 habitacdes foram
destruidas (Instituto Nacional de Gestao de Calamidades - INGC, 2020). Entre
2013 e 2022, estima-se que ocorreram 10 inundag¢des, causadas por ciclones,
chuvas fortes e frentes frias (INAM, 2024).
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Figura 10: Localizagdo geografica da cidade da Beira, Mogambique
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Esses eventos climaticos, tém incidido sobre um territério com caracteristicas
de sensibilidade climatica bastante acentuada, caracterizada por solos pantanosos,
localizagdo abaixo do nivel médio das aguas do mar (INGC et al., 2009). Além
disso, enfrenta condi¢des socioeconOmicas bastante precarias, incluindo déficit de
saneamento publico e sistema de esgoto, baixa renda per capita, predominédncia
de assentamentos subnormais e dificuldade de acesso a agua potavel e servigos
basicos de saude. A area considerada de risco para habitagdo é estimada em
108,27 quildometros quadrados, onde residem cerca de 250.000 habitantes, o que
representa aproximadamente 46,8% da populagio (EUROSIS, 2020).

Para a pesquisa, uma série de dados foram analisados, incluindo o Plano de
Reducio de Risco de Desastres de 2017-2030; o Plano de Prevencdo e Reducdo
de Desastres Naturais de 2006-2016; a Estratégia e Plano de A¢do de Género,
Ambiente e Mudangas Climaticas de 2010; e a Politica de Gestdao de Desastres de
1999. Isso foi acompanhado por entrevistas semiestruturadas com os residentes
e a equipe técnica do Instituto Nacional Gestdo e Redugido de Desastres e do
Conselho Municipal da Beira, para capturar uma variedade de perspectivas, desde
a politica até a pratica, situada em escalas nacional e local. Os entrevistados foram
convidados a refletir sobre sua area especifica de especializacdo e considerar os
atuais pontos fortes, fracos e fatores restritivos que limitam o sucesso na gestao de
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risco de inundagdes em termos de resiliéncia social, eficiéncia e legitimidade. Na
secdo sobre legislacdo deste capitulo, damos atencdo especial a Lei de Gestdo de
Calamidades Naturais e de Redu¢ao do Risco de Desastres. Esses resultados foram
combinados teoricamente com as descobertas da analise documental, para construir
uma avaliagao holistica da governanga de risco de inundagdo em Mog¢ambique.

Estrutura institucional para gestdo das inundacées em Mocambique: o que o
Estado faz?

Mogambique criou uma série de instituigdes para combater os riscos de
inundac¢ao e garantir praticas de adaptagdo eficazes. Entre essas instituigdes esta
0 Conselho Coordenador para a Prevencdao e Combate de Calamidades Naturais®
(CCPCCN), criado por meio do Decreto n® 44/1980, e seu 6rgdo executivo, o
Departamento de Prevencao e Combate as Calamidades Naturais (DPCCN).
Esse orgdo tinha como objetivo principal “dar uma resposta rapida e eficiente
a situagbes de calamidade natural, orientando e coordenando os esfor¢os das
varias estruturas do Estado no combate as calamidades naturais”. No entanto,
acOes mais efetivas somente comegaram no inicio dos anos 2000, depois de
grandes cheias do rio Limpopo, no sul do pais, e dos rios Pungue, Zambeze e
Licungo, no centro. Em 1999, o governo criou o Instituto Nacional de Gestao
e Calamidades (INGC), em substituicio do DPCCN, o6rgado responsavel pelas
atividades de gestdo de catastrofes.

Em 2020, o governo criou, por meio da Lei Decreto n° 10/2020, o Instituto
Nacional de Gestdao e Reducio do Risco de Desastres (INGD), em substituiciao
ao INGC. Essa nova legislacdo pretendia alterar formalmente o papel do governo,
estabelecendo um estilo de gestdo descentralizado, determinando que as agdes
referentes a gestdo e a redugao do risco de desastres sejam executadas de forma
descentralizada, observando-se as competéncias dos 6rgdos de administragao
publica e das circunscrigdes territoriais abrangidas, sem prejuizo da intervengao dos
orgaos centrais do Estado. Prescreve deveres, autoridades e responsabilidades dos
diferentes niveis de governo e da comunidade, e abrange aspectos de planejamento,
utilizagdo e emergéncia de recursos hidricos e controle de enchentes. Esperava-se
que a descentralizagdo facilitasse aos governos locais responderem adequadamente
as enchentes, sem terem que esperar por ordens superiores.

Para execucdo das atividades, foram criadas forcas-tarefa de desastres
intersetorial, em coordenacio com o Conselho Coordenador de Gestdo e

5 Criado para fornecer assisténcia humanitaria as vitimas das cheias de 1978 (Decreto n®
44/80, de 3 de setembro de 1980). Essas cheias provocaram inundag¢des nas provincias da
Zambézia, Tete e Sofala, causando 45 mortes e deixando 220 mil desalojados e mais de 3
milhdes de pessoas em prejuizo (REVISTA TEMPO, abril de 1978, p. 35).
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Calamidade (CCGCQC), presidido por Presidente ou Primeiro Ministro, e o
Ministério de Administragdo Estatal (MAE), ao qual o INGD se subordina,
contando com apoio de técnicos dos Ministérios das Obras Publicas, Habitagcdao
e Recursos Hidricos (MOPHRH), da Agricultura e Desenvolvimento Rural
(MADER), de Saude (MISAU), da Industria e Comércio (MIC), incluindo a
Dire¢ao-Geral dos Recursos Hidricos (DNA), Instituto Nacional de Meteorologia
(INAM), Administracdao de Estradas (ANE) e Centro Nacional Operativo de
Emergéncia (CENOE).

No ambito distrital, a coordenac¢ao dessas instituicdes é garantida pelo
governo local, por intermédio do Centro de Operagdes de Emergéncia (COE),
coadjuvado pelo Servigo Distrital de Planeamento e Infraestrutura (SDPI)
e pelos Comités Locais de Gestao de Risco (CLGR). Essa coordenagao é
suportada pelo INGD, em coordenagdo com INAM, DNA, entre outras
instituigdes de nivel provincial ou central, sendo DNA e INAM as instituigdes
que se responsabilizam pela produciao e pelo processamento da informagao
hidrolégica e meteoroldgica. A criagao de Comités Locais de Gestdo de Risco é
um passo em dire¢do a uma estratégia de gestdo das inundagOes mais inclusiva,
mas continua a ser insuficiente. Essas estruturas locais continuam a ser “conchas
vazias” que carecem de financiamento adequado e reconhecimento formal.

Anualmente, os governos distritais, em coordenacdo com setores de
nivel provincial e parceiros (maioritariamente ONGs), entre outros, fazem o
mapeamento dos recursos existentes nos distritos. Apos a coleta e harmonizagao
dos dados no distrito, a proposta ¢ enviada para a provincia. Por sua vez, o
Conselho Técnico provincial de Gestao de Desastres abre uma sessdo e discute
0 plano apo6s a globalizagdo dos planos distritais num unico documento,
denominado “plano de contingéncia”, e, posteriormente, envia-o a Direcdo Geral
do Instituto Nacional de Gestao de Redu¢dao de Risco de Desastres (INGD). Os
planos de contingéncia sdo a espinha dorsal da gestao das inundagdes, mas parece
que a sua implementac¢do falhou devido a uma defasagem das escalas ecoldgicas,
politicas e temporais, dadas como resultado das perspectivas de curto prazo e das
configuragdes institucionais dos programas de adaptagdo as inundagoes.

O quadro legal acima mencionado ¢ ainda complementado por um nimero
consideravel de planos nacionais e instrumentos de governagao, tais como o Plano
de Reducdo de Risco de Desastres de 2017-2030; o Plano de Prevencao e Reducio
de Desastres Naturais de 2006-2016; a Estratégia e Plano de A¢do de Género,
Ambiente e Mudangas Climaticas de 2010; e a Politica de Gestao de Desastres
de 1999. Embora exista uma série de politicas e planos estratégicos, as diretrizes
politicas ndo sdo inseridas em planos e projetos municipais. As alteragdes
climaticas, por exemplo, ndo estdo integradas nos processos de ordenamento do

145



INOCELIO UsSIVANE | TomAs DE Azevepo JULIO (ORGANIZADORES)

territorio urbano. Ao longo dos anos, o INGC, atualmente INGD, responsavel
pelas atividades de gestdo de catéstrofes, adotou respostas fragmentadas de cima
para baixo, falhando em promulgar uma abordagem abrangente, mas especifica
do contexto, para o gerenciamento de inundag¢bes que incorpore respostas de
baixo para cima nas comunidades locais, ou seja, algo construido coletivamente.
Zevenbergen et al. (2008) argumentam que, para fornecer respostas eficazes de
gerenciamento de inundag¢des, as cidades devem adotar uma abordagem baseada
em sistemas que capturem intera¢des em varias escalas espaciais e temporais e,
em particular, considere todas as fases, incluindo a fase pré-desastre (ou seja,
mitigacdo e preparacao), a fase de desastre (resposta, alivio e recupera¢ao), bem
como a adaptacao a longo prazo as condigdes em mudanga.

Essa analise demonstra que a questdo das inundag¢des caracterizou o
desenvolvimento urbano na Beira e em outros centros urbanos em Mog¢ambique
por um longo tempo, especialmente em comunidades informais costeiras
vulneraveis. Sublinha a complexidade dos fatores que contribuem para as
inundagdes incessantes na cidade, revelando que, embora as chuvas intensas
e variaveis localizadas sejam um importante gatilho para as inundag¢des, a ma
gestdo dos cursos de agua naturais, os residuos sélidos, o desenvolvimento
indiscriminado e as descargas agravam os riscos de inundag¢do na cidade.
Tal compreensdo dos drivers locais evidencia a necessidade de se promover a
preparacao de baixo para cima e refinar o conhecimento e as respostas locais
para simplificar o urbanismo nos moldes “faga vocé mesmo”, para um futuro
mais resiliente (Mususa e Marr, 2022).

No entanto, a gestao de inundagdes na Beira ndo tem sido necessariamente
orientada para o futuro e para o contexto. Ao contrario, ela tem se mostrado
reaciondria e impositiva em sua reagdo aos eventos, sem qualquer esforco
significativo dos gestores para entender os impulsionadores locais das inundagdes
e desenvolver respostas centradas na comunidade. O processo usual nas vitimas
na distribui¢do de itens de socorro € apenas pontual, ndo resolvendo as causas
subjacentes, nem melhorando a capacidade do governo e da populagado para lidar
com os impactos das inunda¢des. Uma resposta igualmente ineficaz, mas comum,
que as autoridades municipais usam para resolver o problema das inundagdes
urbanas esta relacionada a limpeza de cursos de agua e ao desassoreamento de
drenos entupidos para melhorar o fluxo livre de aguas pluviais. Como afirmado,
tais solugdes sao meramente paliativas, com foco no curtissimo prazo.

Na Beira, essa resposta envolveu despejos frequentes de pessoas afetadas
por inundagdes e demolicdo de estruturas percebidas em cursos d’agua,
obstruindo o livre fluxo de dguas de inundagao, especialmente em assentamentos
informais (Servico Autdbnomo de Saneamento da Beira - SASB, 2013). Onde o
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financiamento esta disponivel — principalmente de patrocinadores estrangeiros,
muitas vezes com interesse proprio, uma nova infraestrutura de drenagem ¢
construida em areas propensas a inundagdes, a fim de minimizar os impactos de
sua ocorréncia em vidas, propriedades e meios de subsisténcia. Recentemente,
as intervengOes contra inundag¢des concentraram-se na constru¢do de barreiras
contra inundag¢des, os chamados muros ou diques de defesa do mar, para evitar
inundagdes costeiras, e no alargamento das valas de drenagens existentes, a fim
de conter as inundagdes repentinas. Lamentavelmente, as tendéncias recentes
das ocorréncias de inundagbes expdem, essencialmente, as insuficiéncias das
atuais respostas da gestao.

No entanto, a apreciacdo limitada dos fatores determinantes locais
e o uso dessas abordagens de respostas impositivas e arraigadas tornaram
a gestdo de inundag¢bes cada vez mais incapaz de lidar com riscos futuros,
agravados pela possivel escalada da mudanca do clima nas proximas décadas.
A complicar ainda mais as coisas estdo as responsabilidades institucionais
pouco claras. A legislagao vigente nao estabelece uma responsabilidade precisa
no enfrentamento de desafios em larga escala da cidade, como as inundagdes.
Como resultado, recentes medidas de gestdo de inundag¢des foram impostas por
ministérios do governo central com o apoio de organizagdes internacionais.
Além disso, a capacidade institucional limitada (ou seja, a escassez de recursos
logisticos, técnicos e financeiros), o envolvimento inadequado da comunidade,
a coordenacgdo ineficaz entre as agéncias, bem como a falta de apoio politico
nacional sustentado, restringem a gestdo eficaz do uso da terra e do planejamento
ambiental. Beira, como muitas outras cidades africanas, esta evidentemente
sobrecarregada pelo ritmo acelerado da urbanizagio ndao planejada, com
recursos institucionais inadequados para o fortalecimento da infraestrutura e o
gerenciamento eficaz de aguas pluviais.

No entanto, a situagao atual revela uma séria desconexao entre as politicas
e as causas das inundagdes, criando uma lacuna de implementagdo para uma
adaptagdao bem-sucedida ao risco de inunda¢ao nas cidades. Por exemplo, varios
marcos internacionais e documentos nacionais identificam a disseminagio e
coordenagdo do conhecimento como estratégias-chave de adaptacdo, mas nao
hé evidéncias que vinculem explicitamente sua falta as causas das inundagdes
no contexto da cidade.

Apesar do apoio de organizagdes internacionais, para a construgdo de valas
de drenagem (incluindo o desenvolvimento de uma estratégia de resiliéncia em
2019 e um plano de agao climatica em 2020), nao tém sido bem-sucedido o recente
esforco da Beira com o objetivo de enfrentar as inundagfes persistentes e outros
impactos climaticos por meio de uma gestao eficaz de residuos e protegdo de
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infraestrutura verde. Uma das hipdteses dessa pesquisa para essa ineficiéncia seja
a compreensdo limitada das for¢as motrizes e a abordagem de resposta impositiva.

Reforca-se que as respostas da gestdo das inundac¢des na Beira centram-
se principalmente nas medidas de controle nos bairros e na ampliagdo do apoio
limitado de ajuda pods-catastrofe as vitimas das inundagdes. Enquanto isso, a
rapida taxa de urbanizagdo e os impactos climaticos provavelmente agravarao a
frequéncia, a intensidade e a variabilidade das inundag¢des. Nesse contexto, serao
necessarias novas formas de abordagem, baseadas no sistema e na resiliéncia,
para o planejamento da gestao das inundagdes, incluindo modelagem integrada
de cenarios e obras de infraestrutura de precaugdo. A abordagem de resiliéncia
baseada em sistemas de Zevenbergen et al. (2008) envolve a reducgao das exposi¢des
a inundagdes e o uso das capacidades para lidar e responder a inundagdes em
multiplas escalas espaciais, incluindo os niveis de cidade, bairros e construgdes.

Compreender as complexidades das pressdes das inundagdes na Beira, e
seus arredores ajudara a melhorar a resiliéncia da cidade as ameagas existentes e
previstas e informara as estratégias de resposta. Infelizmente, esses entendimentos
ainda nao se refletiram nas respostas de gestdo de inunda¢des na Beira.

Desafios das respostas do governo central ds inundagoes: por que o Estado falha?

A questdao das inundagdes é uma preocupacdo crescente para OS
formuladores de politicas em Mogambique. Ao longo das ultimas décadas,
foram dados diferentes passos em direcio a uma solugdo. Em primeiro
lugar, a governanga dos desastres naturais, em particular das inundagdes,
foi descentralizada. Como mencionado, esperava-se que a descentralizagcdao
tornasse mais facil para os governos locais responderem adequadamente as
inundagbes, sem ter que se esperar por ordens superiores, € que levaria a um
uso mais transparente dos fundos publicos; que o financiamento seria utilizado
de forma mais eficiente na promog¢ao do desenvolvimento local e na melhoria
da qualidade das prestacdes de servigos publicos; e que os governos locais, as
comunidades e os conselhos legislativos seriam capacitados, aproximando o
governo da cidadania. Assim, seu sucesso a longo prazo nao ¢ garantido, pois a
reforma falhou em reconhecer, dar incentivos e estabelecer penalidades para que
as autoridades locais fossem responsaveis pelo publico.

As reformas de descentralizacdo sao percebidas como estratégias de
subversdo. Elas sdo vistas por alguns gestores, como uma tentativa do governo
central de enfraquecer o poder local, fragmentando seus recursos financeiros
com a redistribuicdo municipal e ambiguidade administrativa. Na pratica,
porém, a implementagdo da reforma esta sujeita a multiplas manobras politicas
e tensOes entre 0os municipios governados pela oposi¢ao, como € o caso da Beira

148



CARTAS SOBRE AFRICA
AFROPERSPECTIVISMO SOCIOCULTURAL, ECONOMICO, AMBIENTAL E POLITICO

e do governo de Mogambique. O governo central continua a manter o poder
financeiro, em detrimento dos municipios, embora as diversas atribuigcfes e
responsabilidades ja tenham sido formalmente transferidas para os governos
locais. Consequentemente, a maioria dos governos municipais tém “fraca
capacidade em gestdo financeira, planejamento e prestacdo de servigos, e
geralmente nao tem recursos adequados para prestar servicos efetivamente”
(Rodrigues, 2019). O governo central, em 2019, apos fortes tempestades, tidas
como um verdadeiro dilavio pela populagdo local, foi for¢ado a descentralizar
sua estratégia de gestdo de desastres, devido a sua incapacidade de fornecer
recursos, servigos e informagdes em tempo habil para o povo beirense.

A extensao de inundagdo em 2019 foi, no entanto, sem precedentes. Uma
combinac¢do de quantidade excepcionalmente alta de chuva, ciclone tropical e ma
gestao de barragens resultou em uma inundagao de dois meses, de 1 a 2 m de altura,
na maioria das partes da cidade. Em vez disso, a resposta do desastre foi liderada
em grande parte pelo governo central e organizagdes filantrdpicas. No entanto,
essas tentativas foram, na melhor das hipdteses, sem vontade politica efetiva. Isso
¢ ainda mais evidente da natureza reacionaria da governanga das inundag¢des na
Beira: inundagdes sdo rapidamente esquecidas no &mbito municipal a medida que
as aguas das inundagdes diminuem. O povo, porém, nao as esquece.

A ma gestao do governo central sobre o inicio do assim chamado dilavio foi
ainda agravada pela distribui¢do ineficaz e cadtica de recursos como alimentos,
agua e abastecimento médico. A distribuicao de suprimentos foi parcialmente
delegada aos lideres comunitarios locais ou aos comités de gestdo de desastres.
Essa iniciativa engajou os atores locais que estavam indiscutivelmente mais
familiarizados com a linha de frente do processo de gestao de enchentes. Além
disso, em teoria, o aumento da participagdo publica veio com melhorias na
prestacdo de contas institucionais locais (Manuta e Lebel, 2005).

Por outro lado, no caso da Beira esse processo de descentralizagdo
abriu mais caminhos para o abuso de poder e dispersao de esfor¢os. Nos 16
bairros urbanos onde o trabalho de campo foi realizado, muitos entrevistados
envolvidos na presente pesquisa observaram que o processo de distribuicao de
recursos era altamente politizado e ligado ao partido e ao patrocinio politico.
Se alguém fosse afiliado de alguma forma a alguém do comité da aldeia, poder-
se-la alocar mais recursos. Além disso, os resultados deste estudo mostram
desafios fundamentais das respostas do governo local e central aos eventos de
inundagdo: papéis institucionais conflitantes; auséncia de registros da populagao
afetada e vulneraveis; baixa previsibilidade das condi¢des geoclimaticas;
condi¢Oes precdrias de moradia e de vida; processo de evacuagdo; politica
de reassentamento; entre outros. Sobre a questao dos papéis institucionais
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conflitantes e sua implica¢iao na gestdo de inundagdes, observam-se dificuldades
no fluxo de informagdes intra e interinstitucionais e na coordenag¢do no
planejamento e resposta as inundag¢des na cidade, principalmente nas cidades
onde o partido do governo do dia é oposi¢dao ao governo central, caso da Beira.

Outro desafio para a resposta eficiente a eventos de inundagao pelo Estado
diz respeito a ma manutencao de registros. Entrevistas com os participantes
institucionais sugerem um banco de dados sobre populagdes pobres e
caracteristicas demograficas das comunidades afetadas. Existe falta geral de um
plano ou quadro abrangente de gestdo de riscos de inundac¢des/catastrofes. A
populagdo de comunidades propensas a inundagdes é geralmente desconhecida
oficialmente, devido a falta de manutengdo de registros adequados em niveis
institucional e comunitario. Da mesma forma, a falta de dados consistentemente
atualizados sobre as vitimas das inundagdes, suas localiza¢des, gama de danos,
impactos nos meios de subsisténcia, vidas e propriedades perdidas ¢ uma grande
restricdo a formulagdo de politicas publicas mais assertivas. O INGD, DNA e
INAM e outras instituigdes relevantes sao incapazes de planejar as respostas as
inundagdes com a precisao necessaria.

Os resultados do estudo mostram que as condigdes geoclimaticas de dificil
previsibilidade, algumas delas até mesmo imprevisiveis, como o surgimento de
ciclones tropicais vindas do oceano Indico, resultando em fortes inundagdes na
Beira e outras cidades, continuam a ser um grande obstaculo. Os funcionarios
da INAM entrevistados nesta pesquisa admitem que “os eventos de precipitagao
que resultam em riscos de inundag¢do tornaram-se menos previsiveis ultimamente
e aumentaram em intensidade”. Essa situacdo, de acordo com as autoridades,
esta ocorrendo porque a agéncia meteoroldgica ¢ limitada por tecnologia de
ponta para prever com precisao os riscos de chuvas e inundagdes. A falta de um
sistema confiavel de alerta precoce e de resposta é um dos principais desafios
para a gestdo das inundagdes na Beira. Em tal situagao, é compreensivel que
os papéis de todas as institui¢des relacionadas com as inundag¢des tenham sido
reduzidos a abordagens reativas das respostas as inundagdes e a reabilitacdo das
vitimas. Um funcionario da Dire¢do Provincial de Recursos Hidricos lamentou:
“estamos todos esperando que o desastre acontega, entdo vamos e damos as
vitimas das inundagdes itens de socorro, ou os politicos vao e ddo promessas...
elas nunca se cumprirdao”. Destaca-se, aqui, que os modelos climatologicos de
ponta requerem alto nivel computacional e acesso a dados de satélites, a fim de
se analisar com maior acuracia os sistemas complexos de padroes atmosféricos.

As mas condicbes de moradia e de vida em comunidades informais
propensas a inundagdes continuam sendo outro desafio pelo qual o Estado
falha em seus esforcos para gerenciar eventos de inundagdo. As familias,
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frequentemente, tornam-se menos resilientes a eventos ou perigos de
inundagdo, devido as suas mas condigbes de moradia e de vida. Como
afirmado anteriormente, as comunidades de estudo de caso continuam sendo as
comunidades mais vulneraveis e afetadas por inundagdes na Beira, por estarem
localizadas em moradias precarias (estruturas de madeira e improvisadas) e por
suas condi¢Oes de vida. A principal preocupacgdo levantada tem sido o fracasso
das autoridades em fornecer alternativas habitacionais adequadas para aqueles
que estdao sendo despejados e a falta de consulta e sensibilizacdo adequadas dos
moradores de comunidades informais.

Ademais, a evacuagdo de populagdes em risco tem sido um grande
problema. Em uma das inundagdes que ocorreram durante a estada do autor Gudo
Bai na Beira, observou-se uma equipe multissetorial de funcionarios publicos,
ONGs e voluntarios a orientar as comunidades a se dirigirem a locais seguros ja
identificados em cada bairro. Normalmente, os locais seguros tém sido escolas que
contém um telhado sélido, que protege as pessoas do sol e da chuva, e instalagdes
e suprimentos gratuitos, como banheiros publicos, agua, comida e medicamentos.
Os funcionarios publicos, membros de comités de desastres e ONGs fornecem
apoio e outros registram todos os nomes das vitimas das enchentes que chegam,
para identificar quem esta seguro e quem nao esta. Se suspeitarem que uma pessoa
estd presa em sua casa, enviam equipe de resgate para ajuda-la a sair.

A evacuagdo tem sido uma estratégia de tltimo recurso para a populacao
local. Trata-se de um processo arriscado, principalmente nas comunidades rurais,
devido aos animais, que ndo podem ser levados junto, e a acdo de saqueadores.
Ademais, no processo de evacua¢do as pessoas exibem uma hierarquia de
respostas de acordo com a gravidade das inundag¢des. Normalmente, elas
primeiro movem seus pertences para a casa principal, localizada em um terreno
mais alto. Quando o nivel da agua sobe, elas se preparam para viver em seus
celeiros, que sdao construidos em postes, principalmente para proteger os graos
dos animais. Quando o nivel da agua ameaca o celeiro, elas se mudam de suas
propriedades para encontrar acomodag¢do nas colinas locais. Somente quando
isso nao for suficiente, as pessoas estarao dispostas a se mudar totalmente.

Outro desafio € a politica de reassentamento, cuja implementagdo tem
sido cercada de muitas complicagdes. Para um individuo ou uma familia, uma
decisdo poés-desastre, como reassentar ou reconstruir no local, geralmente
ndo ¢ um reflexo puro da cogni¢cdo do risco de desastre, mas sim uma decisdo
tomada com base em multiplas considera¢des de diferentes tipos de risco. Eles
tém que considerar muitas consequéncias culturais, racionais ou pessoais do
reassentamento. Além de seu distanciamento do territorio tradicional, onde suas
lendas, ritos e atividades culturais ocorreram, eles tém que lidar com custos mais
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elevados de vida no novo local. Em vez de viver da terra, cultivando sua propria
comida, obtendo dgua das nascentes da montanha, iluminando e aquecendo
suas casas com tradicionais fogdes a lenha, conhecidos como “fogbes de
madeira”, eles agora devem viver de forma semelhante aos moradores da cidade.
Eles tendem a expressar ma aceitagdo durante o reassentamento, o que resulta
em migracao frequente entre lugares antigos e novos para manter atividades de
agricultura no territério tribal tradicional.

Esse processo tem sido caracterizado por captura de elites, caso concreto
da comunidade de Ndunda, em Beira. Observou-se que os lideres tém sido muito
mais bem posicionados do que as familias pobres nessa competi¢ao. Contudo, a
diferenciacao tornou-se visivel desde o inicio, com familias reivindicando lotes
maiores ou ficando com lotes menores. Isso é apenas parcialmente explicavel
por referéncia as necessidades (tamanho da familia) e muito mais um reflexo
dos diferenciais de poder. Consequentemente, as politicas publicas para
enfrentamento de desastre levam ao refor¢o da diferenciacio social e a formacgao
de elites na area. Adicionalmente, o tratamento desigual pode levar parte da
populagdo a situagdes de marginalizagdo em regides urbanas periféricas, onde
a presenca do poder publico (ex. provimento escolas, policiamento, transporte
publico, servigos de saude e saneamento) nao se faz presente de forma efetiva.

No reassentamento de Mutua, por exemplo, segundo Jacobs e Almeida
(2020), constataram-se sentimentos contraditorios entre as pessoas reassentadas.
Em parte, tais sentimentos parecem estar em linha com o lugar onde as pessoas
costumavam viver. As pessoas da Praia Nova estavam habituadas a um estilo de
vida urbano, que incluia a disponibilidade proxima de bens e servigos e o acesso
aos pequenos empregos disponiveis numa cidade. Além disso, os reassentados
reclamavam da qualidade de vida longe do centro urbano e sem condighes
minimas de sobrevivéncia. Para eles, a transi¢ao foi dura, pois tiveram que se
acostumar a uma vida rural. Alguns deles pareciam ter mais dificuldade com
essa transicao. Outros enfatizaram as dificuldades das novas vidas; reclamaram
da falta de oportunidades de emprego, da agua que comegava a entrar nas suas
tendas e da inseguranga que viviam a noite por causa da falta de eletricidade. Em
contrapartida, muitos dos reassentados que vinham de dreas mais rurais tinham
sido agricultores antes de serem reassentados, e alguns deles ainda cultivavam
as mesmas machambas (hortas e rocados). Para eles, o reassentamento niao
implicou uma mudanga completa na sua subsisténcia.

Os resultados do estudo de Jacobs e Almeida (2020) revelam que, no
caso de beneficios, muitos lideres locais e secretarios de bairros aumentam o
agregado familiar, registram-se em diferentes centros, dividem os membros da
familia entre centros diferentes, ou solicitam assentamento, mesmo sem terem
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sido afetados pela enchente.

O reassentamento de pessoas como resposta aos eventos extremos pode
ser uma estratégia eficaz em determinadas circunstidncias, mas dificilmente
pode ser visto como uma solug¢do duradoura para as pessoas afetadas. Se um
programa de reassentamento implicar apenas o deslocamento fisico de pessoas
de uma area de alto risco para uma area menos exposta a perigos, isso pode
evitar que elas sejam afetadas por desastres no futuro, mas as pessoas deslocadas
precisam mais do que apenas abrigo. Elas podem precisar ser indenizadas pelos
investimentos que fizeram nas suas antigas residéncias antes de estarem dispostas
a se mudar, e precisam desenvolver estratégias seguras de subsisténcia nos novos
locais de reassentamento. Para a maioria das pessoas, isto significa acesso a terra
nas areas ao redor dos locais de reassentamento e politicas de inclusao social.

A segurancga dos direitos a terra é importante aqui, nao s6 para as pessoas
reassentadas, mas também para as comunidades que as acolhem. Atualmente, a
estratégia preferida do INGD para prevenir futuros desastres é remover pessoas
de areas de alto risco para outras areas. Essa ¢ uma solugao relativamente barata,
sem grande complexidade tecnoldgica e que pode ser implementada num prazo
relativamente curto, desde que os locais de reassentamento estejam disponiveis. A
comunidade de doadores internacionais e atores como a Organizagao Internacional
de Migragdo tém apoiado o Estado mogambicano no sentido de alcangar o seu
objetivo de reassentamento.

Todas as instituicdes consultadas queixaram-se da inadequada
capacidade de pessoal, em termos de nimero e de qualificagdo profissional, e
de recursos e tecnologia. A incapacidade da INGD para assumir a lideranga
na mobilizagdo de recursos financeiros e logisticos e capacidades institucionais
para a preven¢ao, mitigacao ou reconstrucao/reabilitagdo pos-inundacdes é um
desafio fundamental revelado durante as consultas institucionais.

Outra limitagdo a resposta do governo municipal aos eventos de inundagao,
observada nas pesquisas do presente estudo, € a percepg¢ao de interferéncia politica
desnecessaria e da corrup¢ao no funcionamento da INGD, INAM e DNA, quando
realizada por funcionarios das outras instituicdes descentralizadas. Relata-se que
essa percepgdo tem sido a principal causa da incapacidade dos atores institucionais
de colaborar efetivamente nas respostas as inundagdes. As trés instituicdes (INGD,
INAM e DNA) sao vistas pelas outras instituigdes como desprovidas de vontade
profissional e politica para fazer cumprir os regulamentos de desenvolvimento e
responder adequadamente aos riscos de inundagao em Beira.

Talvez o desafio abrangente para a preven¢do, mitigagdo ou respostas
eficazes de inundagGes subjacentes a todos os outros desafios para as respostas
e gestao eficiente de inundac¢des na Beira seja, de acordo com um funcionario
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metropolitano do CMB, um “sistema complexo e nao transparente e gestao de
terras urbanas”. Esse desafio combina ou exacerba todos os outros desafios antes
mencionados para impedir qualquer tentativa de prevenir, mitigar ou responder
adequadamente aos riscos de inunda¢ao na Beira. O dominio do sistema tradicional
de propriedade e administragcdo da terra na Beira continua a ser um dos principais
contribuintes para o fracasso nos esforgcos de resposta as inundagoes.

A andlise aqui apresentada mostra que as respostas oficiais as inundagdes
em assentamentos informais nao sdo sustentaveis. Sao ad Aoc e caracterizam-se
por hostilidade (despejos for¢ados e demoli¢ao), apatia (ndo fornecimento de
infraestruturas e habitagdo adequadas e a precos acessiveis) e doagdes de caridade
(distribuigao ocasional de bens de primeira necessidade). A comunidade da Praia
Nova, particularmente, tem sido alvo de constantes ameacgas de despejos das
autoridades municipais, alimentadas por uma parte dos meios de comunica¢ao
locais. Curiosamente, as respostas das autoridades municipais as inundagées
em comunidades informais geralmente nao fazem uso dos chamados arranjos
institucionais para o gerenciamento de inundag¢des, mas sdao baseadas nos
caprichos dos funcionarios do Estado e na disponibilidade de apoio logistico
das agéncias internacionais de desastres. Isso explica a auséncia de uma resposta
institucional estruturada e bem coordenada para inundagdes em areas urbanas
pobres. Na auséncia de uma estrutura institucional eficiente para lidar com os
riscos anuais de inundagao, a abordagem dos governos provinciais e municipais
tem sido reacionaria, na melhor das hipoteses.

Em busca de uma abordagem inteligente da gestdo dos riscos de inundacoes
urbana — pontos de entrada

Ao responder aos eventos anuais de inundagdo na Beira e outras cidades
mogambicanas, algumas licdes podem ser tiradas da literatura existente sobre
o conceito das Cidades Inteligentes (smart cities) e as melhores praticas de gestdo
“inteligente” do risco de inundagdo e da vulnerabilidade em outras cidades do sul
global, onde o crescimento urbano tem sido em grande parte informal, complexo
pelo mercado de terras e com a marginalizagdo exacerbada pela pobreza e pela
governan¢a urbana antidemocratica. Uma definicao de uma Cidade Inteligente,
relacionada a gestdo de riscos de desastres, é dada por Barrionuevo et al. (2012),
onde a gestao urbana ocorre ‘“usando toda a tecnologia e recursos disponiveis de
maneira inteligente e coordenada para desenvolver centros urbanos que sejam ao
mesmo tempo integrados, habitaveis e sustentaveis”. A gestao inteligente dos riscos
de inundagdo exige: dados confiaveis sobre a natureza, as tendéncias e a distribui¢ao
espacial dos riscos de inundagao, tecnologia para prever a ocorréncia de inundagdes,
sistemas estruturados de alerta precoce e de evacuagao. A esse respeito, Lombardi et
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al. (2012) discutem a esperteza para incluir a aplicagdao da Tecnologia da Informagao
e Comunicagdo (TIC) com capital humano, social e relacional, e praticas ambientais
para melhorar o funcionamento e a sustentabilidade de uma cidade.

Ao operacionalizar o conceito de Smart City definido acima na gestdo
de riscos de desastres, Naphade et al. (2011) apontam para trés pontos de
entrada, a saber: Planejamento, Gerenciamento e Operagdes. O planejamento,
neste caso, conota o uso de tecnologia e ferramentas na alocagdao de recursos -
terra, dgua, transporte e assim por diante - 2 medida que a cidade evolui. Por
exemplo, a modelagem holistica do ecossistema da cidade e o mapeamento de
perigos usando SIG (sistema de informagdes geograficas) fornecem as bases
para sistemas de alerta precoce e preparagdo para inundacdes. A gestdo em uma
Cidade Inteligente inclui a coordena¢do das atividades de gerenciamento de
infraestrutura - a criagdo e manuteng¢ao de bueiros, estradas, reflgios seguros
e outros ativos - fornecendo visibilidade entre agéncias das intervengdes
planejadas. As operagbes integram varias fontes de dados para representar a
interdependéncia dos dominios urbanos em tempo real. Por exemplo, em
operagOes de gestdo de riscos de inundagdo podem conotar a integragcdo da
intensidade das chuvas, ocorréncia de inundacdes e sistemas de evacuac¢io em
uma complexa rede de gerenciamento de dados para fornecer informagdes em
tempo real aos moradores de comunidades urbanas afetadas por inundagdes.

Solugdes ageis e eficientes vém sendo intermediadas pelo desenvolvimento
de tecnologias de informag¢do e comunicagdo (TICs) em celulares pessoais
através de aplicativos e mensagens. Nessa perspectiva, um dos desafios para a
implementac¢do de sistemas de alertas para a gestdao de riscos de desastres através
de sistemas de notificagdo por celulares sao: a necessidade de infraestrutura fisica
para a transmissdo segura de dados (equipamentos, energia elétrica, dados); e
extrema pobreza da populagao, tornando a falta da tecnologia mais um fator de
exclusao social. Segundo MENDES (2020) “os caminhos definidos de como
integra-las as cidades na solug¢do dos seus problemas poderdo vir a diminuir
ou aumentar as desigualdades socioecondmicas, a depender dos modelos de
implantagao (fop-down ou bottom-up ou uma mescla dos dois)” .

Tais pontos de entrada fornecem potenciais para gerenciar a vulnerabilidade
a inundag¢des em comunidades informais na Beira como uma cidade africana
emergente. Como proposta, as opgOes inteligentes de gestao dos riscos de
inundag¢do poderiam ser implementadas em dois niveis principais: (i) recolhimento
e armazenamento digital e gestdo de dados relativos de risco de inundagdo e
vulnerabilidade; e (ii) operacionalizagido do quadro Planejamento-Gestao-Operagdes
com base em dados precisos. As abordagens propostas para a implementagdo das
duas grandes intervengdes sao detalhadas a seguir.
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Recolhimento, armazenamento e gestdo de dados de riscos de inundacio

Uma realidade fundamental das comunidades de estudo na Beira é a
existéncia de apenas uma estacao meteoroldgica na cidade. Portanto, os modelos
de previsdo de inundagdes e os sistemas de alerta precoce e de evacuagado precario.
Como resultado, nao estdo disponiveis dados sobre as frequéncias, intensidades e
impactos reais dos eventos de inundagio. Devido ao seu status informal (e as vezes
ilegal), também nao ha dados precisos sobre populagdo, habitacdo, infraestrutura
e servicos sociais nas comunidades de estudo e em todas as outras comunidades
informais. Na auséncia desses dados cruciais, ndo pode haver uma opg¢ao de
Gerenciamento Inteligente de Riscos e Vulnerabilidades de Inundagdes.

Como resposta a essa lacuna de dados, um ponto de entrada importante
para projetar uma estrutura inteligente de gerenciamento de riscos de inundagao
para comunidades informais em Beira sera a identificacdo, coleta e digitalizagao de
dados geofisicos, espaco-temporais, demograficos e habitacionais, de infraestrutura
e socioeconomicos. Estes incluirdo padrdes detalhados de precipitagdo e ocorréncia
de inundagoes; alteragao dos padrdes de utilizagao dos solos nas zonas de inundag¢ao;
estrutura e distribuicdo do tamanho da populagdo; densidades habitacionais; e
infraestrutura em areas propensas a inundagdes. Além disso, informagdes sobre
rendimentos, dimensdes e caracteristicas das familias, taxas de ocupagao e qualidade
da habitag¢ao serdo necessarios a criagdo de uma base de dados abrangente para a
gestao dos riscos de inundagao.

Com os dados coletados de forma abrangente para toda a cidade, modelos
apropriados baseados em SIG e previsdao de inundagdes podem ser adotados para
se analisar as relagdes entre usos da terra, habitacdo e densidades populacionais,
tamanho das familias, caracteristicas locacionais, riscos de inundagio e situagao de
vulnerabilidade nas comunidades informais afetadas. Esses dados também podem
ser cruzados com sistemas internacionais de informagdes e alertas, inclusive para
areas agricolas, como, por exemplo, o sistema de alerta prévio (early warning system)
da Organizacgao para Agricultura e Alimentos (FAO) das Na¢oes Unidas (Li ez al.,
2020), chamado GIEWS (Global Information and Early Warning System on Food and
Agriculture), assim como dados da Organizagao Meteorologica Mundial (OMM) e
sistemas de alerta de paises relativamente proximos a Mogambique.

Em formato de armazenamento adequado e com atualizagOes regulares, esse
banco de dados pode iniciar uma abordagem mais inteligente para o gerenciamento
de riscos de inundac¢do do que a existente atualmente. Um resultado importante do
processo anterior sera um Mapa de Sustentabilidade de Inundagdes abrangente que
identifique adequadamente os bairros de ‘muito alto’, ‘alto’, ‘médio’ e ‘baixo’ risco
de inundagio, que possa ajudar no planejamento e evacuagao proativa.
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Gestdo e operagoes inteligentes para os riscos de inundagdo

Como foi discutido na subseg¢do anterior, com um banco de dados
abrangente de gerenciamento de riscos de inundagbes para Beira (incluindo
as comunidades mais afetadas, como as comunidades de estudo), pode haver
planejamento, gerenciamento e estrutura operacional pertinentes para o
enfrentamento adequado, eficiente e eficaz dos riscos de inundagdo. Assim,
essa alternativa tem um maior potencial para implementar um quadro de
gestdo inteligente e integrado dos riscos de inundagao que planeie as suas zonas
propensas a inundagdes, faga gestao das utilizagdes dos solos e das inundagdes e
operacionalize sistemas de alerta precoce e de evacuagao baseados em tecnologia.
A aplicagdo dessa solugao poderia ter componentes nao estruturais e estruturais
(Jhaetal., 2012). Portanto, deve-se adotar um sistema integrado de Planejamento-
Gestao-Operagdes para a gestao de inundagdes na Beira, alinhado a politicas de
distribuicao de renda, educacio, saneamento e zoneamento urbano, como uma
estratégia maior de médio e longo prazos.

Para o planejamento e gerenciamento de emergéncias, as autoridades
municipais poderiam adotar tecnologias modernas, aumentar a preparagao
por meio de campanhas de conscientizagdo e evitar inundag¢des por meio do
planejamento do uso da terra, através de um plano diretor construido com as
comunidades e uma politica de zoneamento territorial sustentavel. A gestao deve
se concentrar em drenos pluviais e infraestrutura de mitigacdo de inundagdes,
garantir uma recuperacao rapida e usar essa recuperagao para aumentar a
resiliéncia, refinando projetos e construcdes de edificios. Este processo de
reconstru¢ao das comunidades afetadas pelas inundag¢des tem sido referido por
Satterthwaite (2011) como “building-back-better’. Para as operagdes, uma politica
inteligente de gestdao dos riscos de inundag¢iao deve integrar e gerir multiplos
dados, tais como caracterizagdo, frequéncias e intensidades das inundagdes,
com o fornecimento de infraestruturas de gestao de tempestades, alerta precoce,
evacuagao e sistemas de reabilitagdo pos-perigo.

CONCLUSAO

Este capitulo procurou estabelecer a importancia do papel do Estado
na compreensao da informalidade urbana e da vulnerabilidade as inundagdes
em Mogambique. Os principais intervenientes institucionais na gestdo de
inundagdes, tanto em nivel nacional como local, foram identificados e os seus
mandatos, papéis, desafios e perspectivas, explorados. Os principais desafios
para as respostas institucionais as inunda¢des incluem papéis pouco claros, falta
de colaboragio efetiva, conflitos funcionais, rapido crescimento populacional,
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crescimento de comunidades de favelas dentro das valas de drenagem, sistema
de alerta precoce deficientes e ameagas de despejos forgados.

A auséncia ou presenca do Estado e de suas instituicdes na resposta as
inundagdes é construida em torno da legalidade das comunidades envolvidas.
Essa situagdo aumentou a percepgdo de que falhas ou ineficiéncias na governanga
urbana na Beira sdo causas e consequéncias da vulnerabilidade a inundagdes. No
entanto, ndo esta claro como as agéncias envolvidas mantém e compartilham os
dados e informagbes que possuem. Tampouco esta claro como elas colaboram
em suas tomadas de decisdao e a¢des, nem como as licdes aprendidas de um
incidente sao documentadas, compartilhadas e usadas para melhorar o processo
existente pelas agéncias.

Desta forma, foram elencadas algumas estratégias para melhoria da
estrutura institucional de adaptacdo e redugdo de riscos e vulnerabilidades a
impactos climaticos. Entre elas estd o planejamento integrado de politicas e
acOes, a melhoria dos sistemas de monitoramento e alertas, e da capacidade de
atendimento das comunidades. Essas a¢des devem ser construidas em conjunto
com a comunidade e baseadas em politicas duradouras de inclusdo social e
ordenamento territorial.
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apoiar e divulgar estudos baseados em evidéncias cientificas, em dire¢do ao
desenvolvimento sustentavel, como forma de respostas a altura do desafio que é
o de tornar eficaz e sustentavel politicas publicas para a adaptagao urbana frente
as mudangas climaticas.
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A AGENDA CLIMATICA EM AFRICA
- DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Tomds de Azevedo Juilio’

“A grande maioria da popula¢do mundial ndo participa da sociedade de
consumo global. Essa maioria (POBRE) contribui com praticamente nada para
os problemas ecolégicos globais. Entretanto, essa maioria pobre vai sofrer as
piores consequéncias da mudanga climatica” (MARTINE; ALVES, 2015)

INTRODUCAO

A agenda climatica vem dominando nos ultimos anos, o cenario
internacional mundial. O processo de industrializa¢do acelerada, iniciada
fundamentalmente durante o século XIX, trouxe significativos e inegaveis avangos
socioeconOmicos, mas também comportou consigo, algumas externalidades
negativas, a crise ecologica global. Essa crise vem se agudizando ao longo do
tempo, decorrente principalmente da dificuldade dos paises em cumprirem
integralmente com os seus compromissos, de reduzir os niveis de emissdes de
gases de estufa. E, Africa, apesar dos seus baixos niveis de emissdes, nao esta a
margem dessa complexa problematica. Pelo contrario, tem sido a regido do planeta
que mais impactos negativos se ressente dessa crise, derivado essencialmente da
sua fraca capacidade adaptativa, assente numa estrutura socioeconOmica ainda
subdesenvolvida.

Uma série de simulacbes relativamente aos impactos da mudanga
climética sobre a producio agricola em Africa, sugerem que de 2010 a 2050,
a produgdo e produtividade diminua em cerca de 3% por ano (AFRICAN
DEVELOPMENT BANK, 2011). Outrossim, apesar da regido apresentar altas
taxas de crescimento populacional e perspetivas de uma forte urbanizagdo para
o ano de 2050, os seus indicadores socioeconOmicos permanecem abaixo da
média mundial. Ou seja, 56,1% da populagdo mundial em extrema pobreza e
dois tercos da popula¢io subnutrida do mundo vivem na Africa Subsaariana
e no Leste Asiatico, (UNITED NATIONS, 2019). Se em 1970 o PIB per capita
da regido equivalia a 6,40% do que ocorre no mundo, em 2006 mal chegava a

1 Doutorando em Desenvolvimento Sustentavel pela Universidade de Brasilia. Pesquisador
da Universidade Zambeze. E-mail: tomasdeazevedojulio@gmail.com.
Orcid: https://orcid.org/0000-0003-3406-8620
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9,98% (PUENTE, 2015).

E dentro desse contexto, que enderego essa carta as liderangas
africanas, particularmente a direcdo da Unido Africana, visando partilhar
algumas reflexdes, relativamente a caminhos sustentaveis para a redugao
da vulnerabilidade socioecologica do continente. Num contexto, em que 0s
cenarios futuros apontam para um aumento continuo dos niveis de emissdes de
gases de efeito de estufa, torna-se urgente e pontual, encontrar-se alternativas de
modelos de adaptagdo climatica, orientados a redugdo dos impactos dos eventos
climaticos sobre os sistemas naturais e humanos. Estimados lideres africanos,
Africa é o continente com os mais precarios indicadores de desenvolvimento, e
se nao forem tomadas medidas atempadas para fortalecer a resiliéncia climética
da regido, a situagdo socioecondmica da regiao podera agravar-se, dimensionan-
do e intensificando os conflitos ja existentes.

Portanto, a presente carta traz uma ampla contextualiza¢do da vulnera-
bilidade socioecolodgica da regido, assentes na agenda da mitigacao climatica e
em stressores climaticos e nao climaticos. Decorrente disso, a carta propde alguns
modelos de adaptagao climatica, cientificamente documentados pelos relatérios
do IPCC, (2014), evidenciando suas vantagens para a agenda climatica. Por ul-
timo, o documento desenvolve uma analise critica, propondo alternativas, relati-
vamente ao fundo de perdas e danos (agenda de justica climatica), recentemente
aprovado na COP 27, realizado na cidade de Cairo, Egito.

Desafio da Agenda Climdtica em Africa

As emissdes de gases de efeito de estufa (didxido de carbono, metano
e 6xido nitroso) continuam a subir consideravelmente, desde a época pré-
industrial (IPCC, 2021). O planeta emitiu até o ano 2020, 51.000 milhdes de
gases de efeito de estufa (GATES, 2021), e espera-se que essa quantidade cresgca
nos proximos anos, comprometendo as metas de manter a temperatura abaixo
de 1.5°C, relativamente a época pré-industrial, e de atingir-se a neutralidade de
carbono até o ano 2050. Desse universo global das emissdes, 70% sao oriundas
de 10 de paises (China, Estados Unidos da América, India, Russia, Japao,
Indonésia, Irdo, Alemanha, Coreia de Sul e Arabia Saudita), (ROA, 2023), que
nas ultimas décadas registraram niveis acelerados de industrializa¢ao das suas
economias. A essa quantidade de emissoes, juntam-se igualmente o percentual
de emissOes das economias emergentes que nos ultimos anos, entraram para o
processo de industrializacao acelerado, destacando, os quatro tigres asiaticos
(Singapura, Hong Kong, Coreia do Sul e Taiwan), Qatar e alguns paises da
América Latina. A queima de combustiveis fosseis e a mudanga na dindmica
do uso da terra sio apontadas como as principais causas, quer das emissoes
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acumuladas, quer das atuais emissoes.

Por conseguinte, o dilema das emissdes, abordado na agenda de mitigacdo
climatica, reside no fato das consequéncias decorrente das emissdes afetarem a todos
os paises, independentemente do seu grau de envolvimento ou responsabilidade. Ou
seja, apesar do percentual marginal de emissdes das economias subdesenvolvidas,
como é o caso de Africa, elas sofrem de forma proporcional comparativamente aos
paises geradores da crise. O continente africano é responsavel por emitir entre 2% e
3% de emissoes de gases de efeito estufa (NACIONES UNIDAS, 2023), entretanto,
tem sido a regido com maiores danos por Produto Interno Bruno (PIB). A
predominéncia de um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), marcadamente
baixo (PNUD, 2022) e altos indices de corrupcdo (TRANSPARENCY
INTERNATIONAL, 2022), debilitam a capacidade adaptativa ou resiliéncia
climatica da regiao. Como detalho mais a seguir, essa conjuntura de emissoes,
continuard gerando eventos climdticos, com tendéncia a serem mais regulares e
intensos, exigindo dos governos africanos, medidas concertadas em vista a reduzir
0s seus impactos sobre 0s sistemas naturais € humanos.

Outrossim, o dilema das emissdes globais (agenda de mitigagdo climatica),
historicamente tem sido abordado como um problema causado pelas economias
desenvolvidas, e em vias de desenvolvimentos. Entretanto, futuramente grande
parte das economias africanas, hoje consideradas subdesenvolvidas, poderdo
experimentar niveis de desenvolvimento socioecondmico para sustentar
seus altos indices demograficos. Alias, até o ano 2050, espera-se que 25% da
populagdo mundial, viva nessa regiao do planeta (NACIONES UNIDAS, 2019).
Esse processo de desenvolvimento socioecondémico, podera estar assente num
paradigma de industrializa¢do, mudanga intensiva no uso da terra e de perfil
de padrao de produgdo e consumo, significando em ultima analise, aumento
dos niveis de emissdes de gases de efeito de estufa. Estudo da Ellen Macarthur
Foundation, (2020) projeta que entre 60% a 80% do entorno urbano sera
construido no continente até 2050 para sustentar as altas taxas de urbanizagao.
Nesse sentido, Africa tem a oportunidade, ainda numa fase incipiente de
desenvolvimento socioeconomico, de projetar melhor o seu modelo de
desenvolvimento sustentavel (como detalharei mais adiante), para evitar cometer
os mesmos erros das economias avangadas ou em vias de desenvolvimento, cuja
sua reversao acarreta altissimos investimentos.

Demanda por recursos naturais

Decorrente do crescimento populacional, da urbanizagao e do dinamismo
da economia ¢ previsto que o consumo final total de energia na Africa Subsaariana
duplique até 2050. (WORLD ENERGY COUNCIL, 2017). A demanda por
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petroleo crescera até 2050, mas as principais fontes de energia para o mesmo
periodo serdo biomassa (37%), petréleo (27%), gas natural (21%), carvao (6%),
solar e edlica (5%), e outros (4%) (WORLD ENERGY COUNCIL, 2017). Com
base nesses dados, 54% das fontes de energia em 2050 na regido continuardao
sendo fosseis. Os setores econdmicos que mais absorverdo energia serdo a
construgao (45%), o transporte (25%) e a industria (24%) (WORLD ENERGY
COUNCIL, 2017). Quais as consequéncias de uma situacao catastrofica desta
natureza? Serd necessario um maior esforco para reduzir as fontes fosseis e
aumentar a producao e distribuicdo de energia de fonte solar ou edlica (energias
limpas e renovaveis), (GATES, 2021).

Para responder a procura de alimentos, prevé-se um aumento de
produgao superior a 150% (FAO, 2017) e uma maior taxa de crescimento anual
global de terras araveis até 2050 estimada em 33% (em cerca de 30 anos). Essa
tendéncia deverd gerar uma forte pressao sobre os diversos ecossistemas. Em
consequéncia, havera dificuldades no processo de adaptacdao aos impactos da
mudanca climatica.

A regiao gerou 174 milhdes de toneladas de residuos em 2016, a uma taxa
de 0,46 quilogramas per capita por dia. Prevé-se que essa quantidade triplique
até 2050. Os residuos nesta regido sdo principalmente organicos, sendo 40%
constituido por alimentos e residuos verdes (KAZA et al., 2018). Atualmente,
69% dos residuos da regiao sdao despejados a céu aberto e muitas vezes queimados
(aumentando a geracdo de gases de efeito estufa). Aproximadamente 24% dos
residuos sdo dispostos em algum tipo de aterro e apenas 7% sdo reciclados ou
recuperados (KAZA et al., 2018).

Os fatores acima mencionados fardio com que Africa quadruplique
as suas emissdes de carbono até 2060 (até 1,9 - 2,6 Gt CO2) (WORLD
ENERGY COUNCIL, 2017). Além disso, existem projecdes de ocorréncia
de impactos climaticos negativos no crescimento econémico. O PIB podera
ser reduzido entre 10% e 15% até 2050 (KOMPAS; HA; CHE, 2018) devido
aos impactos da mudanca climatica. Se os paises continuarem sem grandes
reformas em seus sistemas produtivos e consumo (economia linear), poderao
experimentar reducdes substanciais na produ¢ao econdémica e um crescimento
das desigualdades (BURKE; HSIANG; MIGUEL, 2015). Portanto, a mudanga
climatica e os fatores socioecondmicos (dupla exposi¢ao), (O'BRIEN, KAREN,
ROBIN M, 2008) representam uma grande ameaca para a Africa, embora a
regido contribua com apenas 2% a 3% das emissdes globais de gases de efeito
estufa, (WORLD ENERGY COUNCIL, 2017).
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Alteracdo nas dindmicas do uso da terra

A regido tem sofrido nos ultimos anos uma significativa reducdo da sua
area de cobertura florestal, fruto do desmatamento progressivo, influenciado
fundamentalmente pelas alteragdes nas dindmicas de uso da terra. A agricultura,
a demanda por energia (combustivel lenhoso e carvao vegetal) e a extracdo da
madeira tém sido apontados como principais fatores que impulsionam essas
metamorfoses (FAO, 2021). Como corolario disso, estudos desenvolvidos pela
FAOQ, (2021) concluem que cerca de 65% das terras produtivas da regido estao
degradadas, enquanto a desertificacao afeta 45% da area terrestre. Outrossim, o
mesmo estudo afirma que cerca de trés milhdes de hectares de florestas africanas
sdao perdidos, impactando no aumento da vulnerabilidade climatica. Por sua
vez, a vulnerabilidade climatica potencializa a ocorréncia de eventos climaticos
extremos que resultam em perdas que chegam aos 3% do PIB (FAO, 2021).

Portanto, como resultado da degradacao de florestas e terras de cultivo e
da consequente perda de produtividade da terra e desertificacao, a regido investe
mais de US$35 bilhdes em importagdes de alimentos anualmente (AFDB, 2020).
Esses valores poderdo aumentar para o ano 2050, tendo em conta as perspetivas de
crescimento populacional?, urbanizacao e a tendéncia do aumento do fenémeno
de desflorestacao. Esses dados tornam-se ainda mais criticos na medida em que
a agricultura contribui com 15% do PIB da regido, emprega mais de 50% da
populagdo e 60% da populacdo depende dela para subsisténcia (OECD-FAOQO,
2016). Por outro lado, espera-se um crescimento da taxa de urbanizacao entre
40% e 80% na regido de Africa. Os paises da Africa Ocidental apresentaram as
maiores taxas de urbanizacao da regido, com particular destaque para a Nigéria,
devido ao seu intenso processo de industrializagado e crescimento populacional,
(NACIONES UNIDAS, 2019).

A analise da taxa de alteracdao liquida do desmatamento na regidao, no
horizonte temporal entre 2000 e 2020, a partir dos dados empiricos da base
de dados da Global Forest Watch, (2021), indica que com a excegdo de 9 paises
(Sudao do Sul, Sudao, Sao Tomé e Principe, Niger, Mauritania, Mauricias,
Lesotho, Eritreia e Cabo Verde), todos tiveram uma taxa de desmatamento
liquida negativa (taxa de desflorestamento maior que reflorestamento). As
taxas de desmatamento no periodo em analise variaram entre -0,34% e -23%.
Uganda e Seychelles foram os paises com maiores taxas de desmatamento com
-23% e -18% respectivamente. Por outro lado, 16 paises registaram igualmente
taxas significativa de desmatamento com percentual negativo que variam
entre 5% e 13%, nomeadamente: Zimbabwe, Zambia, Tanzania, Chade, Serra

2 Cerca de 4%/ ano, prevendo-se que alcance 2,489.28 milhdes em 2050.
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Leoa, Quénia, Nigéria, Mogambique, Malawi, Guiné-Bissau, Guiné, Costa de
Marfim, Benim, Togo, Madagéscar e Gana.

Impactos da mudanca climdtica em Africa

As emissoes globais de gases de efeito de estufa, a demanda por recursos
naturais e a mudanga no uso da terra, tétm impactado na mudanca do clima,
particularmente em Africa. Essa mudanca climatica, tem resultado anualmente
no aumento de eventos climaticos de rapida progressdo (inundagdes, ciclones,
deslizamentos de terra, tornados, tufdes, furacoes e incéndios florestais) e de
lenta progressao (aumento do nivel médio das aguas do mar, aumento das
temperaturas, acidificacdo dos oceanos, recuo glacial e impactos relacionados,
salinizacdo, degradacdo de terras e florestas, perda de biodiversidade e
desertificacdo), (GEEST; BERG, 2021; KEHINDE, 2014; UNFCCC, 2012).

As temperaturas da Africa subiram para uma média de +0,3 °C/
década entre 1991 e 2021, um registro mais rapido que o calor entre 1961-
1990, de +0,2 °C/década. Para 2030, espera-se que entre 108 e 116 milhdes
de pessoas na Africa estejam expostas ao risco de subida do nivel do mar
(WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION, 2023). O aumento da
temperatura contribuiu para reduzir em 34% o crescimento da produtividade
agricola na Africa desde 1961, mais do que em qualquer outra regiio do mundo
(NACIONES UNIDAS, 2023). As anomalias na precipitacao sao também uma
preocupagdo para a sustentabilidade do continente. Elas situaram-se acima
da média de 1991 — 2020 no nordeste de Africa, em grande parte do Oeste de
Africa, regido oriental do Sahel, Sudio e partes da Africa do Sul. Regides com
acentuado déficit de chuvas incluia a parte ocidental do Norte de Africa, o Corno
de Africa, partes da Africa Austral e Madagascar NACIONES UNIDAS, 2023)

De 2000 a 2019, o continente registrou decorrente dos eventos climaticos,
perdas econOmicas avaliadas em 27 bilhdes de ddlares, cerca de 1% total das perdas
mundiais (CRED, 2020). Estudos desenvolvidos pela UNFCCC, (2012), indicam
que serdo necessarios 220 bilhdes de dblares até 2030, para que os paises africanos
possam adaptar-se a mudanga climatica.Ainda durante o periodo compreendido
entre 2000 e 2019, Africa teve um registro de 1143 eventos climaticos, desse
universo, 64% foram inundagdes, 15% tempestades, 11% secas e os restantes
10% foram eventos relacionados a temperaturas extremas, terramotos, incéndios
florestais, deslizamentos de terra, atividades vulcanicas e movimentos de massas
(CRED, 2019). Os eventos climaticos nesse periodo, afetaram a 337 milhdes de
pessoas (sendo a seca, responsavel pelo maior percentual, 60%), tendo causado a
morte de 46.078 pessoas (CRED, 2019). Do conjunto dos paises afetados, dez se
destacam com um numero de morte elevado, nomeadamente: Somalia (20.739),
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Algéria (3.777), Mogambique (2.291), Nigéria (1.696), Madagascar (1.644),
Etidépia (1.639), Quénia (1.572), Serra Leoa (1.289), Republica Democratica de
Congo (1.072) e Malawi (985), (CRED, 2019).

Os impactos da mudanga climatica sdo igualmente extensivos aos sistemas
naturais, com registros de perda da biodiversidade, importante para a regulagdo
do clima. O fogo é uma das principais causas da perda de biodiversidade em Africa
(SINTAYEHU, 2018). A medida que o aquecimento global aumenta, é provavel
que estes incéndios se tornem mais intensos e extensos, € possam resultar em
alteragOes significativas nos ecossistemas que afetariam a biodiversidade, através
da perda de espécies ou de alteragdes na composi¢ao das espécies (BELLARD ez
al., 2012; BLAND et al., 2015).

O fenOmeno socioambiental, refugiados do clima, também vem
aumentando substancialmente nos ultimos, influenciado fundamentalmente
pela intensificacdo dos eventos climaticos, com particular destaque para secas
e inundacdes. As projecdes para o ano 2050, indicam que a regido da Africa
Subsaariana sera a mais afetada, concentrando quase 40% dos migrantes
climaticos (86 milhdes), seguida das regides de Leste Asitico e Pacifico, Sul de
Asia e Africa de Norte, com 22,6% (49 milhdes), 18,5% (40 milhdes) e 8,8% (19
milhdes), respetivamente (MODELLI, 2021).

Stressores ndo climdticos em Africa

Atualmente, fica cada vez mais evidente que os estudos sobre vulnera-
bilidade socioecologica, tenham em conta os stressores climaticos e nao clima-
ticos, em sua analises.Os stressores climaticos sdo aqueles originados pelas mu-
dangas e/ou variabilidade do clima, enquanto que o0s stressores nao climaticos
sdo causados por fatores extra climdticos centrados em dinamicas socioecond-
micas, de governanga publica, globalizagdo, politicas, etc, com impactos na
vulnerabilidade socioecologica (O’'BRIEN et al., 2004) Esses stressores, de certa
forma potencializam a vulnerabilidade socioecolégica. E, Africa sofre dessa du-
pla exposicao (O’BRIEN er al., 2004; O'BRIEN, KAREN, ROBIN M, 2008).
Nesta secao, abordo os stressores ndo climaticos, nomeadamente: os indicadores
socioeconomicos (IDH) e a governanga (centrada na variavel corrupgao).

Os indicadores socioecondmicos sdao analisados nesta se¢ao, a partir dos re-
latorios do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), no periodo compreendi-
do entre 2013 e 2021. Os estudos de IDH incorporam na sua analise, indicadores
relacionados a parametros das caracteristicas socioeconOmicas, nomeadamente:
PIB per capita, acesso a educagao e saude. Os ultimos relatorios do IDH ja incluem
igualmente indicadores relacionados a desempenho ambiental e igualdade de gé-
nero. De referir que a avaliagdo do IDH ¢ feita numa escala que variade 0 a 1. Os
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paises ou regides com pontuagdo abaixo de 0.550 sao classificados com um IDH
considerado baixo; entre 0.550 e 0.669, IDH médio; entre 0.700 e 0.766, IDH
elevado; e acima de 0.800, IDH muito elevado (PNUD, 2022).

O mapa da figura 1, mostra o desempenho dos paises relativamente
ao IDH, no periodo que varia entre 2013 e 2021. Nele, fica evidente que os
paises com IDH considerado baixo, estdo maioritariamente concentrados no
continente africano, principalmente na regido de Africa Subsaariana. Essa
distribui¢ao, condiz com os dados do Banco Mundial, no qual, indica essa regido
como a que possui os piores indicadores de desenvolvimento socioecondémico
(JAFINO et al., 2020). Do total dos 54 paises que perfazem o continente, apenas
16.7% tiveram um registro de IDH elevado no periodo analisado, e nenhum
pais obteve classificacio de IDH muito elevado. Em termos absolutos foram 9
paises com registro de IDH elevado, sendo 5 da regido de Africa Subsaariana e
4 da regido de Africa de Norte, nomeadamente: Africa do Sul (0,713), Botswana
(0,702), Gabao (0,702), Mauricias (0,795), Seyschelles (0,796), Argélia (0,738),
Egipto (0,707), Libia (0,727) e Tunisia (0,731). Portanto, como se pode notar,
Seyschelles ¢ o pais com o melhor desempenho de IDH, seguido das Mauricias.

Figura 11: Mapa mundial de Indice de Desenvolvimento Humano (2013 — 2021)

B 1DH Médio B 1DH Elevado 1DH Muito Elevado [IDH Baixo [ NA

Fonte: Autor (2024), a partir dos dados da PNUD, (2022)

A governanga, como referido acima, se afigura como outro stressor nao
climatico, potenciador da vulnerabilidade climatica. Nessa dimensao foi tomada em
consideracdo o fendbmeno da corrupgao, que é um dos sub indicadores de avaliagao
da Worldwide Governance Indicators (promovido pelo Banco Mundial), entendendo-
se como um dos fatores-chave e estratégicos para a sustentabilidade da governanga
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publica e ambiental (WORLD BANK, 2023). Por conseguinte, foram analisados
os dados da TRANSPARENCY INTERNATIONAL, (2022), no periodo
compreendido entre 2013 e 2022, numa base comparativa entre os paises. Para essa
dimensao, a pontuagdo varia de 0 a 100, sendo que os paises com menos pontuagao
sdo classificados como os mais corruptos e os com mais pontuacao, considerados os
menos corruptos (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2022).

A figura 2, evidencia que os paises africanos, no periodo analisado, foram
os mais corruptos do mundo (partes mais avermelhadas). A regido de Africa
Subsaariana obteve a menor pontuagio, seguida das regides da Africa de Norte
e Sul da Asia com 32,6 pontos, 33,1 pontos e 34,2 pontos respectivamente.
Seyschelles foi considerado o pais menos corrupto de Africa, seguido de
Botswana e Cabo Verde, com uma avaliagdo de 62,4 pontos, 60,8 pontos e Cabo
Verde 57,5 pontos respetivamente.

A corrupgdo é um claro indicativo que os fundos alocados para agdes,
quer de mitigacdo, quer da adaptagdo climatica, tendencialmente perdem a
sua eficiéncia porque ndao cumprem o seu objetivo final, que é de melhorar os
indicadores socioecondmicos da regido, e por via disso, reduzir os indices de
vulnerabilidade socioecoldgica. Portanto, sem uma estrutura socioeconémica
adequada e robusta, dificilmente o continente podera melhorar a sua capacidade
adaptativa para fazer face aos desafios da agenda climatica.

Figura 12: Mapa mundial do Indice de Percepcdo sobre a Corrupgio (2013 — 2022)

93 496 89,3

Fonte: Autor (2024), a partir dos dados da TRANSPARENCY INTERNATIONAL, (2022)

Outrossim, o mapa da figura 3, mostra avaliagdo da vulnerabilidade
climatica dos paises. A avaliagdao varia de 0 a 1. Os paises com menos pontuagao
(menos avermelhados), detém menores Indices de Vulnerabilidade Climatica,
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enquanto que oOs paises com mais pontuacdo (mais avermelhados), detém
maiores Indices de Vulnerabilidade Climatica (NOTRE DAME GLOBAL
ADAPTATION INITIATIVE, 2024). Essa avaliacdo ¢ desenvolvida tendo
em conta a exposi¢do, sensibilidade e capacidade adaptativa dos paises,
que por sua vez, toma em consideracdo os seguintes elementos de analise:
servigos ecossistémicos, alimentagdo, agua, saude, infraestruturas e sistemas
humanos. Como se pode depreender, os stressores nao climaticos, acima
descritos, evidenciam um forte nexus de causalidade com a vulnerabilidade
climatica do continente. Os paises com maiores Indices de Vulnerabilidade
Climatica, estao também aglomerados ao longo do continente. Ou seja, pode-
se estabelecer uma relacdo de causalidade entre os stressores ndo climaticos e
o Indice de Vulnerabilidade Climatica. Portanto, fica evidente que a redugdo
dos altos indices de vulnerabilidade climatica da regido, esta condicionado ao
melhoramento substancial dos indicadores assentes em stressores nao climaticos.

Figura 13: Mapa mundial de Vulnerabilidade Climatica
0.24 B .3

Fonte: Autor (2024), a partir dos dados da NOTRE DAME GLOBAL ADAPTATION
INITIATIVE, (2024)

Alternativas de modelo de adaptacio climdtica para Africa

Diante da caracterizacdo acima desenvolvida, relativamente aos desafios
da agenda climatica em Africa, urge a necessidade de refletir sobre caminhos que
podem conduzir o continente a um modelo de desenvolvimento sustentavel, com
menor Indice de Vulnerabilidade Climatica. Entre as solu¢des com potencial de
enfrentar aos atuais desafios da agenda climatica, se destacam os seguintes:

Modelos de adaptacdo climatica baseada em ecossistemas ou solugdes
baseadas na natureza (BRAUNGART; MCDONOUGH, 2002; CARSON,
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1962; CONNET, 2016; IPCC, 2021): orientado para enfrentar a mudanca
climatica, a partir dos mecanismos de regeneracdo e regulacdo climatica que
0s proprios ecossistemas desenvolvem naturalmente. Esse modelo, pode
ser uma solugdo para a agricultura em Africa, que anualmente é afetada por
secas e desertificacao, resultando na redugdo dos seus indices de produgdo e
produtividade (FAO, 2021).

A agricultura de conservagao pode ser um modelo sustentavel de cultivo.
Esse modelo procura manter ou melhorar a fertilidade do solo, de forma que
as geracOes futuras possam obter produtividades iguais ou superiores as que
se obtinham no modo convencional, recuperando a fertilidade do solo, através
da melhoria das suas caracteristicas fisicas (manutengdo ou melhoria da
estrutura), quimicas (elevacao do teor de matéria organica) e bioldgicas (criagao
e manutengao de condigdes favoraveis para os organismos do solo), (BARROS;
FREIXIAL, 2011). Ainda dentro da adaptacdo baseada em ecossistema, se
destaca a funcao ecolodgica e de regulacao climatica dos manguezais. Muitas
cidades costeiras africanas tém sido afetadas por tempestades e pela subida das
4guas do mar. A plantagdo e conservagdo dos manguezais ao longo da costa,
pode ajudar a muitas dessas cidades, a reduzir os impactos desses fendmenos
sobre os seus territorios. O reflorestamento costeiro de manguezais resulta em
amortecimento natural contra tempestades. Os manguezais contribuem no
combate contra o aquecimento global, ja que conseguem retirar da atmosfera
até cinco vezes mais carbono do que as florestas, (NACOES UNIDAS,
2021;MALLICK; RAHMAN, 2013;CARSON, 1969).

Modelo de adaptacao transformacional (IPCC, 2021): desenvolvido em
oposi¢ao ao modelo de adaptagdo incremental ou tradicional, esta orientada
a reestruturar o sistema de produc¢do e consumo atual, para se adequar aos
desafios da agenda climética. Em Africa, ela pode ser implementada no setor
energético (GATES, 2021). O continente tem um forte potencial para liderar
a transicao energética, implantando a energia solar e edlica. Entretanto, esse
tipo de energias, comportam consigo alguns desafios, que a ciéncia, através da
investigacao e inovagao, tera de buscar respostas sustentaveis, nomeadamente:
o dilema de disponibilidade de grandes 4reas para sua instalacdo e o desafio
das intermiténcias didrias e estacionarias. O modelo de economia circular pode
igualmente ajudar o continente a lidar com os desafios de gestdo de residuos
(BOULDING, 1966; BRAUNGART; MCDONOUGH, 2002; CARSON,
1969; CONNET, 2016; HERIZ, 2018; HERRERO, LUIS Y LAGUELA, 2019;
MACARTHUR; FOUNDATION, 2015).

Para o ano 2050, como me referi atras, Africa terd a sua populagdo quase
duplicada, tornando-se na regidao do mundo com maiores indices de crescimento
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demografico. Como corolario disso, grandes quantidades de residuos serao
gerados (KAZA et al., 2018), decorrente fundamentalmente da intensificagdo
do processo de urbanizac¢do, industrializacdo e do aumento da produgao e
consumo. E, a economia circular pode contribuir no reaproveitamento comercial
dos residuos a serem gerados, reduzindo por um lado a pressao sobre os recursos
naturais, e por outro, gerando um sistema econdémico baseado nos ditames da
sustentabilidade ambiental.

Por ultimo, a adaptacdo transformacional, pressupde igualmente uma
reforma legislativa estrutural. Essa reforma deve estar orientada a um conjunto
de diretrizes, assentes no aumento da capacidade adaptativa ou resiliéncia
climatica da regido. Algumas das diretrizes se centrariam em dareas como:
construgao resiliente; combate cerrado contra a corrup¢ao; reforma curricular
a todos niveis de ensino; ordenamento territorial; investimento em inova¢ao,
pesquisa e desenvolvimento. Essas a¢cdes deveriam ser implementadas a todos os
niveis de dimensao territorial de administragdo, portanto, desde o nivel central
(governo central) até o nivel local (provincias, estados, municipios, distritos,
vilas e localidades).

PERSPECTIVA DA AGENDA CLIMATICA EM AFRICA

Conforme indicam as proje¢des do IPCC, (2021), as emissodes de gases de
efeito de estufa tendem a aumentar, e por consequéncia, os eventos climaticos
de rapida e lenta progressao poderdo aumentar em intensidade e regularidade.
Por via disso, a adaptagdo climatica pode atingir os seus limites biofisicos. A
capacidade de adaptacdo dos atores sociais e dos sistemas naturais € finita e,
portanto, ha limites para a adaptagao (IPCC, 2021), dai a necessidade de
gerenciamento estrutural dos stressores climaticos e ndo climaticos. Por outro
lado, a capacidade de adaptacao dos sistemas humanos e naturais € influenciada
pela taxa de mudanga climatica, bem como pelo nivel de desenvolvimento
econdmico, mudanca demografica, alteragio do ecossistema e inovagao
tecnoldgica (IPCC, 2021).

Por isso, Africa deve investir de forma séria para reduzir significativamente
os impactos negativos dos stressores nao climaticos, acima descritos, sobre
a vulnerabilidade socioecoldgica, e por via disso, melhorar a sua capacidade
adaptativa. Essa a¢do é extremamente necessaria para a sustentabilidade do
desenvolvimento da regido, tendo em atengdo as previsdes para 2050, que sera
de aumento da demanda pelos servigos ecossistémicos de regulacdo, cultural e
de provisao.

Paralelamente a imperiosidade do continente investir na reducdo das

P

externalidades dos stressores ndo climaticos, é igualmente pertinente que se
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desenvolva um dialogo entre o norte e o sul global, sobre a agenda de justica
climatica. Como foi referido atras, Africa tem uma participagio marginal
no mercado de emissdes globais, cerca de 2% a 3% de gases de efeito estufa,
entretanto, vem sofrendo as piores consequéncias da mudanca climatica. E
preciso reconhecer que foi dado um importante passo na COP 27, realizada
no Egito, com a aprovag¢do de um fundo de perda e danos avaliado em 100
bilhdes anuais, no qual as economias avancadas deverdo compensar aos
paises subdesenvolvidos pelos danos causados, decorrentes, quer das emissoes
histoéricas acumuladas, quer dos atuais niveis de emissdes. Entretanto, persistem
lacunas na metodologia de angariagcdo, administragdo e gestao desse fundo,
nomeadamente: o carater voluntario de alocagdo desse fundo por parte das
economias avanc¢adas; inexisténcia de um método objetivo de inventariacdao e
avaliacdo financeira dos danos causados; e a inexisténcia de mecanismos de
alocacao desse fundo pelos paises afetados.

CONCLUSAO

Depois da contextualizacdo dos desafios da agenda climatica em
Africa, pode-se inferir indubitavelmente, que o continente enfrenta dilemas ou
problemas perversos de sustentabilidade, centrais e criticos para a materializagdo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Os stressores climaticos e nao
climaticos (dupla exposi¢ao), sao os principais drivers para o melhoramento da
capacidade adaptativa ou resiliéncia climatica da regido, e por meio disso, para
a reduc¢do dos atuais niveis de vulnerabilidade climatica.

Em funcdo dos desafios elencados, a adaptacdo transformacional e
a adaptacdao baseada em ecossistemas ou solugdes baseadas na natureza
constituem algumas das alternativas para a complexidade do problema. Portanto,
¢ através desses modelos de adaptagdao que se pode desenvolver a agricultura de
conservagao, plantacao de manguezais, economia circular, reformas legislativas
e curriculares, a¢Oes vitais para o enfrentamento dos eventos climaticos (agenda
de adaptacdo climatica).
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A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER
E O ATENDIMENTO JURIDICO EM
AFRICA - MOCAMBIQUE

Etelvina Alexandre Caetano Meque'

INTRODUCAO

A violéncia doméstica contra as mulheres € um problema complexo e
preocupante que afeta diversas sociedades ao redor do mundo, incluindo
Mogambique. E uma questio social e de satide publica que demanda aten¢do
e agao para garantir a protecao dos direitos e a seguranga das mulheres em
seus lares. No contexto mog¢ambicano, ha uma necessidade de investigagcdo
mais aprofundada sobre a importdncia do atendimento juridico oferecido
pelas Delegacias de Mulheres e sua contribuicdao na implementagdo da Lei n°.
29/2009, que trata da Violéncia Doméstica contra a Mulher.

A pesquisa buscou preencher essa lacuna ao examinar a violéncia
doméstica contra a mulher e o papel desempenhado pelas Delegacias de Mulheres
em Mocambique. O objetivo principal deste trabalho ¢ investigar como os
profissionais que atuam nessas delegacias acolhem e encaminham os casos de
violéncia doméstica aos tribunais, bem como analisar sua interpretacao da lei, suas
limitagdes e desafios na defesa dos direitos das mulheres em situacdo de violéncia.

Para alcancar esse objetivo, realizou-se uma pesquisa de natureza
qualitativa. A pesquisa envolveua realizacdao de entrevistas com profissionais
que trabalham nas Delegacias de Mulheres Mog¢ambique. Esses profissionais
consentiram participar da pesquisa mediante a assinatura de um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido.

Ao explorar as percepgdes e experiéncias desses profissionais, obteve-
se insights valiosos sobre de maneira que as Delegacias de Mulheres sdo vistas
como espagos significativos para o reconhecimento da cidadania das mulheres
e para a atuagdo politica e juridica na defesa de seus direitos. Além disso, a
pesquisa visou compreenderde modo que esses profissionais interpretam a lei e
como enfrentam os desafios e limitagdes em sua implementagao, especialmente
no que diz respeito a divulgagdo da lei em todas as regides do pais, incluindo

1 Doutoranda em Satide Coletiva.Universidade de Brasilia. E-mail:etelvinamequel @gmail.
com. ORCID:https://orcid.org/0009-0009-8298-1976.

178



CARTAS SOBRE AFRICA
AFROPERSPECTIVISMO SOCIOCULTURAL, ECONOMICO, AMBIENTAL E POLITICO

areas urbanas, periferias e zonas rurais.

A importancia desse estudo reside na sua contribuicdo para uma
compreensdao mais aprofundada da violéncia doméstica contra a mulher em
Mogambique, bem como na identificagdo de oportunidades para fortalecer o
atendimento juridico e a aplicagdo efetiva da lei.

Ao fornecer uma analise abrangente da questao da violéncia doméstica
contra a mulher e do atendimento juridico nas Delegacias de Mulheres, este
trabalho visou contribuir para uma sociedade mais justa, igualitdria e livre de
violéncia para as mulheres em Mog¢ambique.

A violéncia Doméstica em Mogcambique e Especificidades Socioculturais

A violéncia doméstica contra a mulher como questdao social é problema
de satde publica em varios contextos e em Mogambique nao ¢ diferente.
Segundo VALDEZ-SANTIAGO e RUIZ-RODRIGUEZ (2009), o processo de
reconhecimento, em escala mundial, da violéncia doméstica masculina contra
as mulheres, tornando-se objeto de estudo e intervengdo na saude publica,
comegou a ocorrer entre a década de 1960 e 1970.

Contudo, segundo as mesmas autoras, esse processo passou por diversos
desafios desde o inicio. “E resultado de uma combinacio de fatores, momentos
histdricos e atores sociais; todos coadjuvaram a conformar sua legitimidade, tanto
académica como instrumental.” (2009: 506). Destacam-se, nesse processo, o papel
fundamental dos movimentos feministas e outros movimentos sociais, a partir
das discussdes sobre os direitos das mulheres promovendo visibilidade de diversas
expressoes da violéncia. As defini¢Ges iniciais sobre violéncia doméstica contra as
mulheres (VDCM), durante a década de 1970, eram caracterizadas pela dificuldade
de apresentar carater operacional e pela sua ambiguidade, tendo sido desenvolvidas de
acordo com o modelo epidemioldgico classico. Nesse contexto, segundo VALDEZ-
SANTIAGO e RUIZ-RODRIGUEZ (2009), observou-se o papel e relevancia da
saude, enquanto meio de difusdo das consequéncias da VDCM, entendida como
um problema social e publico, em que a saude publica deveria intervir.

Posteriormente, outras areas, tais como a sociologia, psicologia, historia,
antropologia e psiquiatria, passaram a contribuir para a compreensao do problema
da violéncia doméstica contra as mulheres, contribuindo para o reconhecimento
como um problema de saude publica, ndo s6 pela perspectiva de violéncia de
género, como também de violéncia social. (VALDEZ-SANTIAGO, RUIZ-
RODRIGUEZ, 2009). A abordagem sobre a violéncia, na perspectiva da saude
publica, opera com quatro passos essenciais, segundo VALDEZ-SANTIAGO e
RUIZ RODRIGUEZ:
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a) A obten¢do do conhecimento adquirido pela magnitude e alcance das
carateristicas e consciéncias da violéncia nos planos locais, nacionais e
internacionais; b) investigacdo das causas que produzem a violéncia
(fatores de risco e protegdo); c) busca de possiveis formas de prevenir a
violéncia; d) execucao de agdes que em diferentes circunstancias resultem
efetivas, acompanhadas de uma ampla divulgacdo de informacgdes.
(VALDEZ-SANTIAGO, R., M. RUIZ-RODRIGUEZ, 2009: 506).

Essas mesmas autoras ainda destacam como relevante que o
reconhecimento deste problema a nivel macrossocial significa abordar as
dimensdes de poder das organizagdes e instituigdes internacionais e nacionais.
Finalmente, ¢ importante destacar que o problema da VDCM constitui-se
em uma questdo global de intervengao juridico-social, além de saude putblica
(MORENQO, 2000), e manifesta-se também com outros tipos de violéncia,
como crimes violentos (sequestros, homicidios e assaltos, entre outros). Dessa
forma, a compreensédo de que o afastamento entre a producdo de conhecimento
académico e o quotidiano pode ser visto como um problema de aplicagdo de
politicas, de identificacdo de dificuldades em diversas dimensdes, por exemplo,
cultural, organizacional, institucional ou politica, tem norteado a preocupagio
académica. Enfatizam a responsabilidade do desenvolvimento de intervengdes
coletivas e medidas de prevengado para os niveis de aten¢ao primaria, secundaria e
terciaria de atendimento, pois enfrentar a violéncia pressupde o desenvolvimento
de estratégias em diferentes escalas realizadas pelo setor académico, especialistas
em satde publica e a sociedade em conjunto. (VALDEZ-SANTIAGO R., RUIZ-
RODRIGUEZ M., 2009). (contetudo das paginas 13, 14 e 15).

Essas estratégias sao mecanismos para viabilizar oS compromissos
internacionais assumidos pelo pais. Neste contexto, pode-se destacar a
Convengido para a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW),
a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, Direitos da Mulher em
Africa (MINISTERIO DA MULHER E ACAO SOCIAL, 2008).

Em Mogambique, segundo o Censo Populacional realizado em 2017
pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), as mulheres representam 55% da
populagdo do pais e atuam com forte papel na manutengdo e desenvolvimento
familiar e social, contudo é a maior vitima de violéncia praticada habitualmente
pelos homens. As vitimas apresentam receio em registar suas queixas aos 0rgaos
competentes por vergonha e sentimento de lealdade familiar. Além da violéncia,
as mulheres sdo as maiores vitimas de problemas socioculturais e econémicos,
a exemplo da pobreza absoluta, do analfabetismo, considerados produtos do
desrespeito aos seus direitos e deveres sociais. (OMS, 2002).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Em sua tese de doutorado, ADELINO ESTEVES TOMAS (2016), enfatiza o
lobolo? e a poligamia como formas de conjugalidade que mantém uma estreita relaciao
com a pratica da violéncia contra as mulheres por representarem trocas e praticas
conjugais desiguais. Em relagdo a violéncia contra a mulher, sua transformagao
de um problema privado em uma questdo publica ganha expressao na sociedade
mog¢ambicana, notadamente, segundo Tomas (2016), a partir dos anos 1970, tendo
0 movimento feminista nacional e internacional um papel fundamental.

A partir de entdo, o esfor¢co para minimizar as ocorréncias e os efeitos
da violéncia podem ser destacados a elaboragdo do Plano Nacional de Prevengdo
e Combate a Violéncia contra a Mulher (2008-2012). Este plano é considerado um
instrumento operacional do Programa Quinquenal do Governo Mogambicano
(2005-2009) (PQG), assim como a Politica Para a Reduc¢ao da Pobreza (PARPA
II), a Politica de Género e Estratégia da sua implementag¢ado, assim como o Plano
Nacional para o Avango da Mulher (PNAM). (MINISTERIO DA MULHER E
ACAO SOCIAL, 2008).

Asvitimas apresentam receio em registar suas queixas aos 6rgaos competentes
por vergonha e sentimento de lealdade familiar. De acordo com os dados oficiais do
Ministério do Interior (2023), a violéncia contra as mulheres, apesar dos esfor¢os
no sentido contrario, atingiu niveis muito elevados nos dltimos anos, com mais
enfise no ano 2022, em que houve mais ocorréncias registadas, ao nivel nacional.
Neste periodo, mais de vinte e nove mil mulheres vitimas de violéncia apresentaram
queixa nas Delegacias da Mulher, conhecidas também como Gabinetes, com uma
média de mais de sete mil mulheres por ano, conforme o grafico 1, a seguir

Figura 14: Numero de mulheres denunciantes de violéncia doméstica em Mogambique
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Fonte: Ministério do Interior/Comando Geral da Policia, Departamento da Mulher e Crianga,
2008. Apud Republica de Mogambique — PNAPCVCM, s/d. (grafico adaptado pela pesquisadora).

2 Lobolo - é a designacgdo que se da ao casamento tradicional em Mogambique.
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Segundo os dados supra, vale observar que, os nimeros reais das vitimas
de violéncia sao muito mais elevados que estes, uma vez que muitas mulheres ndo
apresentam queixa quando sao vitimas de violéncia, por razdes culturais, sociais e
econémicas. (REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, PNAPCVCM, 2012).

Figura 15: Casos de violéncia registados em Mogambique
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Fonte: Republica de Mogambique. Instituto Nacional de Estatistica (2012)

Figura 16: Casos de violéncia doméstica registados em Mogambique (2009 -2011)
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Fonte: Republica de Mogambique, Instituto Nacional de Estatistica (2012)

Segundo mostram os dados:

[Os] resultados apresentados acima que mostram as taxas de violéncia
doméstica registadas em cada 100 mil habitantes, a Cidade de Maputo é
a que apresenta maiores taxas de violéncia doméstica, na ordem de 302
e 238 em cada 100,000 habitantes em 2010 e 2011, respectivamente. As
menores taxas de violéncia doméstica registaram-se nas provincias do
Norte de Mogambique e nas provincias de Tete e Zambézia no centro.
Entretanto, as provincias de Sofala, Gaza e Maputo Cidade tiveram
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a tendéncia da reducdo de ocorréncia de casos de violéncia doméstica.
(Republica de Mogambique. Instituto Nacional de Estatistica, 2012).

Segundo MINISTERIO DA SAUDE NA AFRICA, ESPECIFICO
MOCAMBIQUE (2011), os crimes de violéncia fisica mais frequentes neste
pais sdo as agressdes corporais voluntérias, assim como agressoes qualificadas, a
exemplo de espancamentos com sangramento e ameagas a integridade fisica. A
principal forma de violéncia sexual no pais é o estupro, com qualquer parceiro. A
violéncia psicoldgica é a mais frequente, pois se considera que para a ocorréncia
de qualquer tipo de violéncia fisica, houve uma primeira de ordem psicoldgica. A
violéncia praticada contra as mulheres ocorre, sobretudo, na faixa etaria dos 25 a
34 anos, mas de modo geral, tem lugar em todas as idades e estratos sociais. As
mulheres sao as principais vitimas da violéncia, de acordo com o Ministério supra.

Para o MINISTERIO DA SAUDE (2011), os principais perpetradores de
violéncia contra a mulher sdo os parceiros intimos. Isso explica os motivos pelos
quais, na maioria dos casos, as vitimas de crimes de violéncia ndo registram as
queixas nos o6rgaos de justica e ndao aceitam a instaura¢ido de processo judicial
contra os agressores, causadores deste grave problema social, que se tornou
igualmente um relevante problema de saude publica. As origens da violéncia
podem ser associadas a estrutura social, as questdes culturais que formam
valores, tradigdes, costumes, habitos e crengas que se relacionam diretamente
a desigualdade sexual, em que as vitimas da violéncia sdo maioritariamente as
mulheres e os agressores, quase sempre, os homens, demonstrando o quanto as
estruturas sociais sustentam e reproduzem essa dindmica.

O supradito vai ao encontro desse tipo de explicagio do trabalho de
OSORIO et al. (2000) que, ao lado de reafirmarem que a violéncia se apresenta
como um grave problema global, consideram que a mesma ¢é resultado da crenga
historicamente construida, em diversas culturas, de que 0o homem ¢ superior e deve
ser detentor de mais direitos que a mulher, em diferentes meios de convivéncia
social. Segundo esses mesmos autores, sustentados por um sistema hierdrquico
a que se pode chamar de patriarcado, a violéncia contra a mulher resulta de um
desequilibrio de poder entre mulheres e homens, com base nas desiguais relagoes
sociais de género, cristalizadas por estruturas sociais tradicionais.

Segundo OSORIO e SILVA (2009), outros aspectos ganham expressio
como, por exemplo: antecedentes de violéncia na familia do agressor, quando
0s mesmos cresceram em ambientes familiares em que a violéncia era pratica
usual; dependéncia econémica da mulher, levando a falta de recursos para a
satisfacao das necessidades basicas, fato gerador de conflitos; quando um dos
conjuges toma conhecimento da infec¢do de AIDS (HIV) do seu parceiro ou
obriga a parceira a manter relagdes sexuais sem o uso do preservativo.
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De acordo com OSORIO e SILVA (2009), a violéncia contra a mulher tem
resultados negativos em todos os niveis e dominios da vida do pais. Direta ou
indiretamente o impacto da violéncia contra a mulher tem também implicagdes
econdmicas no seio da familia e na economia nacional, com implica¢des globais
na sociedade.

Diante de tal quadro é possivel entender as preocupagdes dos Orgaos
publicos como, por exemplo, o Ministério da Satde (2011), que aponta inimeras
consequéncias da violéncia contra a mulher consideradas graves, tais como:
danos fisicos e psicoldgicos a mulher; contaminag¢do por doengas de transmissao
sexual (alta incidéncia de ITS’s e infeccdo de HIV/SIDA nas comunidades);
influéncia negativa no rendimento na escola ou no local de trabalho e no
desenvolvimento da crianga; redugdo de autoestima; estigmatizacao; conflitos
e desintegracao familiar; uso abusivo de alcool e droga; problemas sociais como
a marginalidade, criminalidade e criangas vivendo na rua; constante estado de
estresse e medo; agressao ou assassinato dos intervenientes (familiares, criangas,
vizinhos); distirbios comportamentais nas criangas, como consequéncia de
violéncia dos pais. (conteudo extraido da pagina 30 até 41)

Sobre a Dindmica do Atendimento aos Homens Agressores

No atendimento aos homens, nas Delegacias de Atendimento a mulher,
ha procedimentos que sao seguidos por forma a garantir que o suposto agressor
comparega e tenha a oportunidade de ser ouvido, declarando-se inocente ou
culpado. A transcri¢do das entrevistas usa nomes ficticios para se referir aos
participantes, salvaguardando a sua real identidade.

Sobre a Notificacdo

Segundo os profissionais, apds a denuncia por parte da mulher, sdao
expedidas até trés notificagdes ao denunciado, intimando-o a depor, conforme
ilustram falas abaixo:

Segundo o agente: Notificamos trés vezes e no caso de nao comparecer
faz-se a diligéncia.

Severino: Da-se primeiro aviso, manda-se segundo, até o terceiro, e se
continuar a ndo comparecer, manda-se mandado de captura.

Segundo o agente: Notificamos trés vezes e se o acusado recusa-se
aparecer fazemos busca e captura para a Esquadra.

Segundo o agente: Depois de trés notificagdes, se a pessoa ndo comparecer
na delegacia emite-se um mandado de captura,para o efeito.

Conforme podemos observar, pelas falas acima o denunciado recebe até trés
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notificagdes a partir das quais, nao havendo comparecimento a delegacia, é expedido
0 “mandado de captura” para que a policia possa deté-lo e conduzi-lo a delegacia.
Nos casos, em que mesmo com 0 mandado de captura expedido o denunciado nao
¢ localizado, o processo segue a revelia, de acordo com relatos a seguir:

Segundo o agente: Abrimos processo a revelia, e depois este € notificado
com a PC local.

Segundo o agente: Transfere-se o caso & Procuradoria com o informe de
auséncia do homem.

Segundo o agente: No caso de homens ndo comparecerem abre-se um
processo criminal.

Segundo o agente: O procedimento ¢ lavrar-se o auto e mandar ao tribunal.

Em relagdao ao modo como os homens denunciados por violéncia contra a
mulher sdo ouvidos nas delegacias, os relatos dos profissionais, abaixo indicados,
apontam para o principio da inocéncia, até prova em contrario, assim como da
igualdade, buscando nao fazer distingdo entre vitima e agressor, tendo em vista
0 que se considera como ampla defesa.

Segundo o agente: Os homens sao ouvidos de igual forma como as mulheres.

Segundo o agente: Homens sdao ouvidos de tal [da mesma] maneira que
todas as vitimas. Merecem o bom atendimento.

Segundo o agente: Estes sdo ouvidos como a qualquer denunciante e
falam como tudo teria iniciado.

Segundo o agente: D3o sua versdo do caso.

Ao darem, conforme menciona Aurora, a “sua versao do caso”, esse
processo de oitiva para o depoimento dos homens nas delegacias, ocorre, ao que
parece, segundo relatos abaixo, na presenca da denunciante.

Segundo o agente: Na Delegacia, seja homens como mulheres sdo ouvidos
juntos, as suas declaragdes as vezes tentam justificar na op¢ao de ter razao.

Segundo o agente: Os homens [sdo] ouvidos como se fossem qualquer
denunciante com a presenc¢a da vitima e uns justificam apenas para ter saida e
outros, nao.

Segundo o agente: Eles sao ouvidos através de questdes junto com a
vitima presente e se tiver testemunhas.

Em relagdo a esse aspecto, vale considerar, segundo descricao do Diario
de Campo da investigadora, o seguinte relato:

Ao acompanhar o depoimento de um homem agressor, a mulher que
o denunciou encontrava-se presente. Nessa ocasido havia o confronto entre
a versao dada pelo homem com o relato dado pela mulher no momento da
dentncia. Em alguns casos, esse momento de depoimento pode resultar em
acordo, como ¢ o caso de nao pagamento de pensao alimenticia.
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Considerando esse relato registado no Diario de Campo, ao lado de outros
aspectos, podemos apontar para a relevancia de se pensar sobre a possibilidade de que
muitas dentincias finalizem seu processo na prépria delegacia, o que apontaria para
alguns limites e possibilidades dos homens serem realmente punidos, tendo em vista
as varias nuances que os casos de violéncia assumem na realidade mogambicana.

Nos relatos de nossos entrevistados, a ideia geral apresentada pela quase
totalidade dos profissionais é a de que a Lei 29/2009 tem contribuido para a
punicao dos infratores, quando assim indagados: “O/a senhor/a considera
que os homens estdo sendo devidamente julgados e punidos por seus atos de
violéncia doméstica contra mulheres, baseado na lei 29/2009?” As falas abaixo
exemplificam esse tipo de narrativa:

Segundo o agente: E evidente que os homens que cometem tais violéncias
estdo ou sao julgados e severamente punidos.

Segundo o agente: Claro, através desta Lei pretende preservar as familias.

Segundo o agente: Com certeza, até depois do julgamento sao
responsabilizados pelo ato.

Segundo o agente: Sim, homens estao sendo devidamente julgados porque
esses agiam de ma-fé.

Segundo oagente: Oshomens que praticam violéncia sao responsabilizados
e punidos.

Segundo o agente: Justamente, porque o processo esta sendo bem
encaminhado.

Nos relatos dos profissionais acima mencionados a puni¢ao é considerada
como, por assim dizer, um fato incontestavel, notadamente por expressoes
empregadas como “é evidente”, “claro”, “com certeza”, postura que €, no
entanto, relativizada em falas como a de Joana, quando afirma:

Segundo o agente: Acho que sim, estdo sendo devidamente julgados e
punidos como diz a Lei 29/2009.

Em outros depoimentos, a questdo da aplicagdo da Lei aparece como
que garantida pela propria existéncia da Lei e de seus principios, sem maiores
consideracoes.

Segundo o agente: Sim, cada um ¢ responsavel pelos seus atos e
responsabiliza-se.

Segundo o agente: Os homens que praticam as tais violéncias sao
responsabilizados pelos seus atos e punidos nos termos da lei.

Segundo o agente: Afirmativo, nao foge a regra, tudo anda como ¢,
julgados e ainda s3o penalizados.

Em relacdo as falas dos agentes:, merece destaque a ideia subentendida,
em termos do pressuposto do alcance da Lei.
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Segundo o agente: Afirmativo, com esta lei consegue-se julgar e chega a
ser punido.

Segundo o agente: Claro, aqueles infratores com certeza estao [sendo
punidos] e ficam mesmo arrependidos e juram nunca fazer tal coisa igual a esta.

Se para Severino a Lei permite as delegacias fazer justica, em termos de
dar inicio a um processo contra homens agressores de mulheres, na fala dos
agentes: presente ¢ a de que a Lei possibilitaria, inclusive, uma mudanga de
atitude e mesmo comportamento, por parte dos homens denunciados.

Segundo dois relatos merecem igualmente destaque por relativizarem a
ideia da punigdo assim como do alcance da Lei, considerando que a mesma abre
possibilidade para penas alternativas. Tratam-se das falas dos agentes:

Segundo o agente: Os homens estdo sendo ouvidos e alguns punidos por
causa das suas atitudes, ou comportamentos desviantes.

Segundo o agente: Nao, porque o tribunal tem dado penas de 6 meses que
sdo convertidas em multas...

Vale observar que o destaque, acima mencionado, refere-se quer a meng¢ao
dos agentes:, de que nem todos os homens sdo punidos, mas notadamente ao
relato de Ana que ganha expressao quando se considera, a partir da prépria
experiéncia brasileira, que a Lei Maria da Penha (11340/06) buscou superar
os limites da puni¢do aos homens denunciados por agressdao, quando existia a
possibilidade de conversao da pena por violéncia contra a mulher em multa ou
prestacdo de servigos a comunidade (Lei 9099/99), porque considerada uma
limitagdo, ndo somente em termos de puni¢ao, mas igualmente, a real protecao
e prevengao da violéncia contra as mulheres.

Assim, esse tipo de relato, que se relaciona com a questdo da remissao da
pena prevista na Lei 29/2009, de Mogambique, ganha expressdo na medida em
que se relaciona com a discussdo do alcance e limites que a Lei possui para a
puni¢ao, de fato, de homens agressores e sera objeto de discussao no item a seguir.

(Extraido da péagina 104 até 1019).

Sobre 0 Alcance e Limites da Lei

Contribuigdo da Lei para a Diminui¢do da Impunidade dos Casos de Violéncia
Contra a Mulher

Em relagdo a indagagdo sobre a contribui¢do da Lei para a diminuigdo
da impunidade nos casos de violéncia contra a mulher houve unanimidade
entre todos os entrevistados de que a Lei foi fundamental para a diminuigao
da violéncia, assim como da prépria impunidade, a despeito de limites. Vale
ressaltar, nesse conjunto de respostas acerca dos limites, os relatos de Jaime e
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Antonio que mencionam o restrito alcance da Lei para algumas regides onde a
mesma ndo foi devidamente divulgada ou mesmo aplicada.

Segundo o agente: De outro jeito diria que sim, mas algumas regides, com
grande esfor¢o que os governantes fazem ignorar.

Segundo o agente: De alguns momentos posso dizer sim, colaborou nessa
diminui¢do, mas em algumas zonas, onde esta lei ndo é conhecida, nao.

Em relacdo aos motivos mencionados em relagdo a contribuicio da
Lei para as referidas diminui¢des da violéncia contra a mulher, assim como a
impunidade em relagdo ao homem, podemos destacar algumas falas especificas:

Segundo o agente: Colaborou, sim, quando a pessoa ¢ pega na Lei ai
aprende mais.

Segundo o agente: Sim, porque a Lei veio para regular as mesmas atitudes
cometidas pelos homens que ignoram os direitos das mulheres.

Severino: Claro, com a chegada desta lei a melhoria nos lares, assim como
muitos casos encaminhados as DDM.

Segundo o agente: - Claro que diminuiu, e mantem boas relagdes nos lares
assim como na comunidade.

Conforme podemos observar, a ideia da acao pedagogica da Lei 29/2009
apresenta-se mais uma vez, conforme ja observado em item anterior nas falas
dos agentes, sao reiteradas nas falas dos seus Colegas em termos de seu alcance
na mudanga das proprias relagdes familiares e conjugais.

Nas falas dos agentes podemos observar que embora se considere
a relevancia do alcance da Lei para a diminuicdo dos casos de violéncia em
relacdo a mulher, tal diminuigado é diferenciada nos relatos desses entrevistados.

Segundo o agente: Com a implementagdo desta Lei posso dizer que os
casos diminuiram um pouco porque os homens sabem que a Lei pune.

Segundo o agente: Diminuiu muito, porque a maior parte dos homens
comegou a diminuir essa pratica de violentar mulheres.

Segundo o agente: Esta lei foi de mais-valia porque conseguiu diminuir
alguma percentagem na violéncia.

Muito embora a ideia da diminui¢ao da violéncia contra a mulher seja uma
constante na totalidade dos relatos dos profissionais entrevistados, vale observar
percepgdes diferenciadas quanto a essa diminui¢ao ser significativa ou relativa,
em termos quantitativos, conforme apontam as falas acima apresentadas.

Segundo dados disponiveis na publicagao intitulada “Mulheres e Homens
em Mogambique - Indicadores Selecionados de Género - 2013”:

A maioria daspessoas quereportaram serem vitimas de violéncia doméstica
¢ do sexo feminino. De acordo com o IDS-2011, foi recolhida informagao sobre
trés tipos de violéncia, a fisica, sexual e emocional. E os resultados mostram
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que a violéncia fisica é a mais comum, sendo as mulheres principais vitimas.
Segundo a informagdo reportada pela policia nos gabinetes de atendimento as
vitimas de violéncia doméstica, o numero de casos de violéncia reportados é
ainda muito reduzido no Pais cerca de 10 em cada 10 000 habitantes. (Mulheres
e Homens em Mog¢ambique - Indicadores Selecionados de Género - 2013).

Segundo dados disponibilizados a pesquisadora pelo Comando
Provincial da PRM - Cidade de Maputo, onde sdo arquivados todos os registos
de ocorréncias relacionadas a violéncia contra a mulher da Cidade de Maputo,
podemos observar uma oscilagdao em relacdo aos numeros de dentincias, como
apresentada em tabela 1, a seguir:

Tabela 4: Distribui¢do da violéncia contra mulheres maiores de 18 anos, segundo
modalidades e ano de ocorréncia (2008-2014) Mogambique

Tipo de violéncia /Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Violéncia fisica simples 1540 @ 1540 | 1597 | 952 769 1094 | 1289
Violéncia fisica grave 54 54 44 71 35 47 20
Violagdao da mulher 46 89 0 23 09 15 28
Cépula ndo consentida 0 0 26 04 02 01 04
Violéncia psicologica 91 91 630 365 | 1074 @ 337 357
Violéncia moral 436 436 452 96 360 35 19
Violéncia patrimonial 471 545 635 398 154
Violéncia social 08 180 21 07 04

Fonte: Republica de Mogambique — Ministério do Interior —- Comando Provincial da PRM.

A Tabela 1 acima apresentada, aponta para a oscilagdo presente em
relagdo ao namero de dendncias por violéncia contra a mulher - Mogambique,
no periodo entre 2008 a 2014, ndo se verificando, portanto, a partir do mesmo
nenhuma tendéncia.

No entanto, importante observar que os maiores valores de denuncias
permanecem, em todo o periodo analisado, cabendo destaque para as quatro
primeiras modalidades: em primeiro lugar, a violéncia fisica simples destaca-se
de maneira evidente, em relagdo as trés outras modalidades que se mostram
igualmente expressivas, quais sejam, violéncia psicoldgica, violéncia patrimonial
e violéncia moral. (extraido da pagina 119 a 124).

Remissdo da Pena e desafios a Implementacdo da Lei n°. 29/2009

No tratamento da questdao da remissdo das penas e os possiveis desafios
a implementac¢do da Lei propusemos a seguinte pergunta aos entrevistados: “O
que o senhor/a pensa a respeito da remissdao da pena nesses casos de violéncia
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contra a mulher? Ela ajuda ou atrapalha a implementagao da Lei para a protegao
da mulher?”

Para a maioria dos profissionais entrevistados, a questao da remissao da pena,
que abre as possibilidades para juizes substituirem as penas de detengdo e reclusao
imputadas aos agressores em penas alternativas como, por exemplo, prestacdo de
servicos a comunidade, pagamento de multas, e/ou pagamentos de cesta-basica,
ndo dificulta ou atrapalha a implementagao da Lei, ao contrario, contribui, cabendo
destaque a ideia presente em tais relatos de sua fungdo educativa.

Assim, podemos observar que a remissao de pena, a despeito de seus
limites, do ponto de vista da puni¢ao do agressor, é considerada pela maioria dos
entrevistados como positiva na medida em que representaria a possibilidade de
uma acao pedagogica a mudanca do comportamento dos homens, em relacao
a naturalizada pratica da violéncia contra a mulher em Mogambique, conforme
exemplificam algumas falas a seguir:

E boa, porque, assim, eles respeitam suas esposas.

Ajuda, ap6s cumprir a pena mudam o comportamento social.

Ela ajuda, sim. Pode impedir a puni¢do, ou ndo, dos agressores quando
esses comportam-se bem.

Até a sua remissdo ajudou para [“punir’] aqueles infratores, pois o
funcionamento [da Lei] é complicado.

Para outros entrevistados, a remissao da pena contida na Lei 29/2009
representa, ao contrario, uma limita¢ao para a aplicagdo e implementagdo da
mesma, uma vez que os infratores ndo sdo devidamente punidos, o que implicaria
numa fragilidade da Lei, em termos da garantia dos direitos das mulheres e
da devida protegdo as mesmas, tendo em vista suas vulnerabilidades frente a
tradicional prética da violéncia contra a mulher na sociedade mogambicana.

Esta a encobrir a sua implementag¢ao, assim a protecao fica reduzida.

A remissdo da pena atrapalha, mesmo porque quando o agressor converte
a pena em multa ele volta e comete 0 mesmo, porque vai pagar.

Esta remissdo trouxe mais fraqueza no seio das vitimas e mais liberdades
aos infratores.

Vale destacar que, nos trés relatos acima, os entrevistados apresentam um
contraponto as falas anteriormente apresentadas por outros profissionais que
valorizam a existéncia da remissao como uma forma pedagogica eficaz para a
propria modificacdo do comportamento dos homens em relagdao a tradicional
pratica da violéncia doméstica.

De uma maneira mais reflexiva, tais profissionais apontam para outras
questdes oriundas da remissdo da pena, como protecao reduzida a mulher,
reincidéncias no mesmo crime e, sobretudo, segundo fala de Alberto, uma
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maior vulnerabilidade para as proprias vitimas invertendo, assim, a légica dos
principios da Lei, uma vez que muitas mulheres acabariam tendo que permanecer
submissas a situagdo de violéncia, uma vez que os proprios companheiros
estariam quites com a Lei e livres para novas praticas de violéncia.

Para o juiz de direito mogambicano CHAMBAL (2013), antes
mencionado, a questao da regra da “salvaguarda da familia” presente no artigo
37 da Lei 29/2009 ao ser “invocada como um critério para a determinagdao da
medida concreta da pena” passa a funcionar “como uma circunstancia atipica
de diminuicdo da pena”. Isto porque, para esse autor, existe estreita relacdao
da referida “salvaguarda da familia” com a propria questao da remissdao da
pena por implicar o préprio comprometimento do juiz a aplicar penas que ndo
causem prejuizo “ao equilibrio familiar ou a relagdo amorosa”, optando, assim,
por penas que evitem afastar o provedor do lar, no caso, o agressor, “fixando
uma pena pecunidria ou de prestacdo de trabalho a favor da comunidade”.
(CHAMBAL, 2013. p. 3)

Considera-se esse aspecto relevante, tendo em vista que para esse autor:

Na pratica, isso traduzir-se-ia na limita¢do do juizo de censura, quase que
suprimindo a possibilidade de aplicagdo da pena de prisdo [ao agressor],
significando isso que as penas de prisdo “obrigatoriamente” deveriam
ser substituidas por multa, ou haveria lugar a suspensdo da pena e, de
certo modo, tornando geral a possibilidade de substituicdo da pena por
prestacao de trabalho a favor da comunidade, prevista no n° 2 do art. 13°
da Lei da Violéncia Doméstica [de Mogambique]. (CHAMBAL, 2013. p.
3) (destaque do autor).

Diante de tais colocagdes apresenta-se como de grande relevancia, para se
refletir acerca da propria interpretagao do texto da Lei, assim como do alcance e
limita¢ao de sua aplicagdo, a seguinte indagacdo desse mesmo autor: se a regra
da “salvaguarda da familia” nao possui a virtualidade de convolar a natureza
publica do crime de violéncia doméstica ou de constituir singularmente um
critério de determinag¢do da pena, qual é o sentido juridico legal que o legislador
lhe quis atribuir. (CHAMBAL, 2013. p. 5).

(Extraido da pagina 134 até 140).

CONCLUSAO

Realizada a pesquisa, chega-se ao entendimento de que, os profissionais
entrevistados destacam a importancia do exercicio da sensibilidade, escuta
e alteridade no trabalho com mulheres em situacdo de violéncia, além da
identificagdo com a defesa do cumprimento da Lei 29/2009. A violéncia fisica
simples é a mais frequente, seguida da violéncia fisica grave, sexual, psicologica
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e moral. A cultura mogambicana, com praticas como o lobolo € 0 casamento
poligdmico, dificulta a aplicagdo da lei e naturaliza a violéncia.

A criagdo da Lei 29/2009 é vista como uma estratégia para a mudanga
na sociedade mogambicana. existem diferentes perspectivas em relagdo a
implementagdo da Lei 29/2009 em Mogambique, e alguns profissionais
entrevistados expressaram preocupagdes sobre os possiveis desafios e
limita¢des na protegdo das mulheres em situagao de violéncia. Percebe-se que a
implementagdo da Lei 29/2009 em Mogambique enfrenta desafios, como a falta
de divulgacdo ampla da lei e a remissao de penas para agressores. Ha sugestoes
de melhorias, como a divulgac¢ao nacional da lei e a capacitagdo dos operadores.
O texto menciona a importancia de diversas estratégias na implementacao da
Lei 29/2009 em Mogambique, incluindo trabalhos em grupos com agressores e
profissionais do setor juridico. Exemplo, experiéncias brasileiras mostraram que
esses grupos podem ser eficazes na prevenc¢do da reincidéncia e na desconstrugdo
de esteredtipos de masculinidade. Além disso, o texto destaca a relevancia de
atividades interinstitucionais para combate
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NOTAS FINAIS

O Afroperspectivismo busca dar voz e visibilidade as experiéncias,
perspectivas e lutas das comunidades africanas e afrodescendentes em todas essas
areas, promovendo uma compreensao mais ampla e inclusiva das dindmicas
sociais, econOmicas, ambientais e politicas. E um contributo de académicos
africanos com vista & promogio do desenvolvimento holistico de Africa.

O Afroperspectivismo sociocultural a que nos propusemos debater nesta
publicagdo examina como as culturas africanas sao influenciadas pelo mundo ao
seuredor. E, parte de uma categoria da educagao que € o uso de linguas locais para
o ensino promovendo a inclusdo e diversidade cultural. Partido da experiéncia
do Senegal, Djiby Mané, mostra a importancia da diversidade linguistica para
a identidade e a coesdo social, mas também reconhece seu potencial para o
desenvolvimento econdmico e a participagdo civica. Portanto, ao considerar
a educagdo bilingue no Senegal a luz da glotodiversidade e da ecologia das
linguas, ¢ possivel promover uma abordagem mais inclusiva e sustentavel para a
educacao e o desenvolvimento. O Senegal ¢ um pais multilingue, a promogao da
glotodiversidade pode ser fundamental para o desenvolvimento socioecondmico
e cultural. Como se depreende, a carta de Djiby Mané é nao s6 dirigida ao
ministério da educagdo do Senegal, mas a todos os paises africanos, pois todos
se debatem com esta realidade.

O debate levantado por Djiby Mané, apesar de ser de uma perspectiva
sociolinguistica e educacional, ela inaugura, um debate politico sobre como a
Africa se deve posicionar no concerto das na¢des, criando sua propria identidade.
Nesta perspectiva Ussivane, no seu texto falada Ineficacia Dos Modelos
De Democracia Ocidentais Em Africa - Necessidade De Uma Democracia
Afroperspectivista, querendo propor modelo de democratica que respeite as
especificidades culturais e sociais do continente para promover a participa¢ao
cidada e a governanca eficaz. A constru¢ao de um modelo democratico que
respeite a diversidade cultural, promova a igualdade de condigdes e estimule
0 compromisso com O bem comum é essencial para o desenvolvimento
sustentavel e a consolidacio da democracia em Africa. A democracia ndo deve
ser vista como um conceito estatico, mas sim como um processo continuo de
aprimoramento e adaptacao as realidades locais, visando sempre a garantia dos
direitos humanos e a promogao da justi¢a social. A valorizagdo da democracia
afroperispectivista, baseada em valores éticos-morais e instituigdes humanizadas,
destaca a importancia de uma abordagem inclusiva e participativa na constru¢ao
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de sociedades justas e solidarias.

Entretanto, é importante encontrar solu¢des locais para os problemas
locais. Imbuidos Deste espirito, Maidjelele, Mattar, Colaco e Strapasson,
No Seu Texto Sobre Gestao De Inundagcées Em Mogambique - A¢bes Do Estado
E Proposta De Aprimoramento Institucional De Adaptacio A Mudanca Do Clima,
mostram a necessidade de Mog¢ambique como Brasil encontrar solugdes locais
a todos os niveis para a mitigacdo da crise ambiental. A gestdo de inundagdes
em Mogambique é uma questdo crucial devido a sua vulnerabilidade a eventos
climaticos extremos, como ciclones tropicais e chuvas intensas, exacerbados pela
mudanga climatica. As agdes do estado até o momento tém sido importantes,
mas hd espagco para aprimoramento institucional para uma adaptagdo mais
eficaz. O Estado de Mog¢ambique precisa fortalecer suas medidas de prevencao
e preparagdo para inundagdes. Isso inclui investimentos em infraestrutura
resiliente, como sistemas de drenagem e barragens, e o desenvolvimento de
planos de evacuagio e resposta a desastres. E crucial envolver as comunidades
locais na gestdo de inundagdes, reconhecendo seu conhecimento tradicional e
promovendo a resiliéncia comunitaria. Isso pode ser feito através de programas
de sensibilizac¢ao, capacitagao e planejamento participativo.

O planejamento participativo envolve varias areas, uma delas é a
seguranga, neste caso a policia que Valia discute no seu capitulo. Discussao
sobre a Policia Mogambicana no pés-independéncia é profundamente enraizada
na constru¢ao do Estado-nagdo e na formagdo da identidade coletiva do pais.
Apo6s a independéncia em 1975, Mogambique enfrentou uma série de desafios,
incluindo a necessidade de estabelecer instituicbes de seguranca capazes de
garantir a estabilidade interna e proteger os interesses nacionais. A Policia
Mogambicana desempenhou um papel crucial nesse contexto, passando por
diferentes fases e adaptagdes ao longo do tempo. Inicialmente, sua missao era
garantir a seguranca do novo Estado e combater as ameagas internas e externas
a soberania nacional. Isso incluia lidar com insurgéncias armadas, como a
Resisténcia Nacional Mog¢ambicana (RENAMO), e promover a consolidagdao
do poder central. Além de suas fungdes de seguranca, a Policia Mogambicana
também desempenhou um papel na construg¢do da identidade nacional e na
promocgdo da coesdo social. Isso envolveu agdes para promover a unidade entre
os diversos grupos étnicos e culturais do pais, além da Policia Mogambicana,
também enfrentou criticas e desafios, incluindo alegac¢des de corrupgao, abuso de
poder e violagdes dos direitos humanos. Essas questdes destacam a necessidade
continua de reformas institucionais e capacitagdo para garantir que a policia
sirva efetivamente os interesses da populagdo e do Estado.

Como se pode depreender, Valia aborda esta questio no periodo pos
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— independéncia, para compreender o impacto ou contribui¢ao da policia para a
criagdo de identidade nacional. Todavia, a identidade pode ser consequéncia do
passado e no caso mogambicano é marcadamente expresso no colonialismo o
exemplo disto pode se encontrar no texto de Zitha, sobre o trabalho doméstico
como heranga colonial no Brasil e em Mogambique onde aborda uma questao
fundamental para a nossa sociedade atual, que tem raizes profundas na historia
e nas estruturas sociais dos dois paises. Tanto no Brasil quanto em Mog¢ambique,
o trabalho doméstico tem uma histéria marcada pela exploracao, desigualdade e
marginalizagao, refletindo padroes estabelecidos durante os periodos coloniais.
Hoje, tanto no Brasil quanto em Mogambique, o trabalho doméstico continua
sendo realizado principalmente por mulheres, muitas vezes negras e em situagdes
precarias, sem protecdo legal adequada, beneficios trabalhistas ou salarios justos.

A persisténcia da desigualdade e exploragao nos paises africanos refletem a
continuidade da heranga colonial e estruturas sociais profundamente enraizadas.
Neste Diapasao Maloa, ao abordar a questdo de encarceramento em massa
em Mogambique no periodo pds-colonial é legado colonial, quando o sistema
prisional foi estabelecido e utilizado como uma ferramenta de controle social e
opressao. Isso destaca a importancia de entender o encarceramento em massa
como parte de um legado historico mais amplo de coloniza¢ao e dominagao.

Ainda no prisma da heranca colonial, Manuela Maloa, analisa a
colonizacdo e religido em Mogambique, examina a inter-relacio entre
colonizagao e religido em Mogambique, com foco especial na influéncia do
cristianismo no processo de fixacdo e colonizagdo do pais. Através de uma
analise historica e sociocultural, exploramos como a religiao, em particular o
cristianismo, foi utilizada como uma ferramenta pelos colonizadores europeus
para alcangar seus objetivos de dominagdo e exploracio em Mogambique.
Ao longo do artigo, destacamos exemplos especificos de como as praticas e
institui¢Oes religiosas foram instrumentalizadas para consolidar o controle
colonial e subjugar as populagOes locais. Além disso, examinamos o papel dos
missionarios cristaos na dissemina¢ao da fé e na imposi¢dao de valores culturais
europeus, muitas vezes em detrimento das tradi¢des e crengas indigenas. Por
fim, refletimos sobre o legado dessa intersecdo entre colonizagdo e religido, e
como ela continua a moldar a sociedade mog¢ambicana contemporanea.

O afroperspetivismo é também economico e neste livro é neste livro
¢ abordado por Mariano, Leal e Duarte Macueia, com a temdtica sobre,
alimentando comunidades e nutrindo o desenvolvimento - o papel fundamental
do melhoramento de plantas no crescimento sustentavel e na qualidade de vida,
propondo o melhoramento das plantas. O melhoramento de plantas desempenha
um papel central na produgao agricola, aumentando a produtividade das culturas,
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melhorando sua resisténcia a pragas, doengas e condi¢des ambientais adversas, e
melhorando seu valor nutricional. Isso € essencial para garantir o abastecimento
de alimentos para as comunidades locais e para enfrentar a fome e a desnutri¢ao
em todo o mundo. O melhoramento de plantas contribui significativamente para
o desenvolvimento sustentavel, promovendo préticas agricolas mais eficientes
e ambientalmente amigéaveis, reduzindo o uso de pesticidas e fertilizantes
quimicos e aumentando a resiliéncia das culturas as mudangas climaticas. Isso é
fundamental para proteger os recursos naturais e garantir a sustentabilidade dos
sistemas agricolas a longo prazo.

E fundamental investir em pesquisa e inovagdo nessa area e promover
politicas que garantam o acesso equitativo e sustentavel aos beneficios dessa
tecnologia para todos. Jilio, olhando a situagdo atual do mundo e de Africa
em particular, se propde a debater a agenda climatica em Africa com vista a
compreender os desafios e perspectivas. A agenda climatica em Africa representa
uma das questdes mais urgentes e complexas enfrentadas pelo continente, com
desafios e perspectivas que refletem sua diversidade geografica, socioeconémica
e politica. Apesar dos desafios, a agenda climatica também apresenta
oportunidades para promover o desenvolvimento sustentavel em Africa. Isso
inclui investimentos em energias renovaveis, agricultura resiliente ao clima,
conservacao de ecossistemas e infraestrutura verde, que podem gerar empregos,
fortalecer a resiliéncia e impulsionar o crescimento.

Finalizando a reflexao do livro, Meque desenvolve uma analise sobre os
contornos da violéncia doméstica como um fendmeno social e de saude publica,
decorrente da necessidade de garantir a protecao dos direitos e a seguranga das
mulheres em todas as dimensdes. Meque buscou investigar como os profissionais
que atuam em delegacias, acolhem e encaminham os casos de violéncia
doméstica aos tribunais. A reflexdao foi igualmente extensiva a dimensiao de
analise e interpretacao da lei, suas limitagdes e desafios na defesa dos direitos
das mulheres em situacdo de violéncia. A autora evidencia desafios e avangos
no processo de combate contra a violéncia, que é uma realidade na maioria
dos paises africanos, marcadamente moldados por um modelo sociocultural de
perfil patriarcal.

Inocélio Ussivane
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