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PREFACIO

En la lucha de clases

todas las armas son buenas
piedras

noches

poemas

Paulo Leminski

Prefaciar a obra “Processos de privatizacao da Educacao publica brasi-
leira: dialogo entre pesquisadores”, organizada, na forma de e-book/livro, pe-
las professoras Cassia Domiciano e Daniela Pires e pelas doutorandas Janete
Palu e Joélma Arbigaus mobilizou, em mim, sentimentos contraditérios.

O primeiro associa-se ao reconhecimento da qualidade do trabalho, coor-
denado pelas jovens pesquisadoras e docentes do Programa de P6s Graduacao
em Educag¢do da Universidade Federal do Parana e por seus orientandos no
mesmo PPGE, que resultou na consolidacdo das reflexdes derivadas da discipli-
na Relagdes publico-privadas na educacao, ofertada no ano de 2021, na forma
das se¢des que integram esta coletanea.

A iniciativa sublinha o protagonismo que as pesquisadoras vém assumindo
nos estudos sobre privatizacdo da educagdo no Brasil, protagonismo com o qual
tive o privilégio de colaborar diretamente, como orientadora de Cassia Domiciano
na Unicamp e na Universidade Estadual Paulista (UNESP), em Rio Claro e como
banca de Daniela Pires na Universidade Federal do Rio Grande do Sul e, também
indiretamente, por meio da contribuicdo tedrica na formagao de Janete e Joélma.

O segundo sentimento é de consternagdo diante da constatacdo de que os
processos de privatizacao da educagdo no Brasil, em toda as etapas de escola-
ridade, se disseminam e metamorfoseiam, ainda que mantenham como funda-
mento comum a transferéncia das responsabilidades pela efetivacdo do acesso a
educacgdo escolar para atores e agentes privados.

Os processos de privatizagdo envolvem, inclusive, politicas de desescola-
rizag¢do, que delegam exclusivamente a familias e igrejas a tarefa societaria de
formar as novas geragdes. Tais tendéncias tém recebido refor¢os de movimentos
retrogrados e fundamentalistas que se generalizam no mundo e ganham expres-
sividade no Brasil quando se associam ao “bolsonarismo”.

De outro lado, tenho considerado, também, que as formas pelas quais a
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gestao educacional, a oferta educativa e os curriculos escolares transformam-se
em objeto de disputa e interesse de organizagdes privadas assumem, no periodo
de financeirizacao da economia e digitalizacao das relagdes, contornos que as-
severam a desregulamentacao em favor da ampliagdo e segmentacao de novos e
antigos mercados (ADRIAO, 2022; ADRIAO E ARAUJO, 2022, prelo).

A compreensao sobre a qualidade, a natureza e as particularidades manifes-
tas pelas distintas formas de privatizagado demandam reflexdes e estudos assentados
em pesquisas empiricas e estudos bibliograficos. Este ¢ o caso dos trabalhos que
integram esta coletanea, os quais revisitam temas analisados e perspectivas adota-
das por distintos/as pesquisadores/as acionados/as como referenciais durante o
desenvolvimento da disciplina, algumas das quais integram esta obra como convi-
dadas. Que a leitura proporcionada pelo encontro destes e destas pesquisadores/
as em formacgao seja um convite a afirmag¢ao da educagdo como direito humano.

Por fim, transpirando o poeta curitibano que serve de epigrafe a este pre-
facio, ouso insistir que na luta de classes, também as aulas, os textos académicos
e os convites na forma de encontro, como o que me foi feito, sio muito bons!

Theresa Adrido
Out/2022

REFERENCIAS
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APRESENTACAO

Privatizaram sua vida, seu trabalho,

sua hora de amar e seu direito de pensar.

E da empresa privada o seu passo em frente,
seu pdo e seu saldrio.

E agora ndo contentes querem

privatizar o conhecimento,

a sabedoria,

0 pensamento,

que s6 @ Humanidade pertence.

Bertold Brecht

Este livro é fruto do esforgo intelectual coletivo da disciplina “Tépicos
especiais em Politicas Educacionais I — Relag¢des entre publico e privado na edu-
cagdo”, ofertada pelo Programa de Pds-Graduag¢dao em Educacio (PPGE) da
Universidade Federal do Parana (UFPR), durante a pandemia do Coronavirus
SARS-CoV, no ano de 2021. Faz-se necessario destacar que a motivagdo para
a sua organizagdo partiu de duas doutorandas do programa, Janete e Joélma,
que ao final da disciplina, apresentaram a proposta, aceita com entusiasmo por
todas e todos as/os demais discentes, tornando-a, ainda mais significativa e ins-
tigante. Duas académicas, professoras da rede publica de ensino, passaram a
reconhecer a pertinéncia e a necessidade de ampliar as nossas discussdes para
um numero maior de interlocutoras e interlocutores. O fato da disciplina ter se
realizado a distancia possibilitou um maior intercambio entre estudantes de pos-
-graduacio, profissionais da educagdo, convidados e convidadas, que acabaram
por contemplar todas as regides do pais, enriquecendo as discussdes e os debates
que foram propostos.

A disciplina foi organizada e ministrada pela Professora Cassia Alessandra
Domiciano e, também contou com a organiza¢do da Professora Daniela de
Oliveira Pires. Dentre os seus objetivos, destacamos: compreender a configura-
¢do da relagao publico-privado na educagdo - elementos conceituais, historicos e
relacionais; analisar a reconfigura¢do do papel do Estado brasileiro - a reforma
dos anos de 1990 e as implicagdes para a promogao das politicas educacionais;
aprofundar os processos de privatizagao da/na educagdo - educagdo como mer-
cadoria; verificar a disputa pelo fundo publico e as dimensdes, formas de atua-
¢do do empresariado da educagdo, no contexto brasileiro e internacional. As
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professoras possuem uma trajetoria de afeto e pesquisa de mais de uma década
e, que acaba por se complementar, em razao das suas participagdes em dois
coletivos, que inclusive ja realizaram pesquisas em comum e vem se destacando
em ambito nacional e internacional:

- O Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional (GREPPE)
- tem desenvolvido pesquisas interinstitucionais no campo da politica educacio-
nal, em ambitos nacional e internacional, priorizando a relagdo contemporanea
entre os setores publico e privado para a oferta, a gestao, o curriculo, as relagdes
de trabalho e o financiamento da educagao basica e as implica¢des dessas dimen-
sOes para o direito a educagao. Sao atividades intrinsecas ao Grupo: a formagao
de pesquisadores, a articulacdo com entidades da sociedade civil vinculadas a
defesa da educacgdo publica e a difusao do conhecimento cientifico construi-
do com base nas pesquisas desenvolvidas. Além disso, organiza seminarios de
pesquisa com convidados externos como forma de complexificar a analise dos
temas investigados e estimula a publicagdao dos resultados de suas pesquisas em
perioddicos académicos e cientificos. O Grupo conta com quatro se¢des institui-
das nas seguintes universidades publicas: (Unesp- Rio Claro, Unicamp e USP-
Ribeirdo Preto) e é composto por docentes, pesquisadores, estudantes de gradua-
¢do e pos-graduacao e educadores. Em 2019, sob a lideranga de Theresa Adrido,
criou-se a Rede Latino-Americana e Africana de pesquisadores em privatizagao
da educacao (ReLAAPPe) para integrar pesquisadores do sul global com vistas
ao aprofundamento do debate e das pesquisas sobre privatizacao da educagao.

- O Grupo de Pesquisa Relagdes entre o Publico e o Privado na Educacgao
(GPRPPE) - esta vinculado ao Programa de Pés-Graduagdao em Educagdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e, é composto por bolsis-
tas, mestrandos, doutorandos, pos-doutorandos e docentes do programa, assim
como pesquisadores de outras instituicdes. Esse coletivo estuda o tema publi-
co-privado desde 2001 e, ao longo da sua existéncia, desenvolveu pesquisas in-
tegrando um grupo nacional junto a outros grupos do Brasil que se dedicam a
tematica. Em 2010 o grupo inicia uma trajetéria de pesquisas que envolvem as
relagdes entre o publico e privado nas etapas e modalidades no Brasil e estabelece
didlogo com grupos estrangeiros, de diversos paises, como: Argentina, Portugal,
Inglaterra, Chile, Venezuela, Uruguai e Bolivia. Considerando a conjuntura his-
térica de redefini¢cdes do papel do Estado e o periodo particular de avango da
privatizag¢do e do conservadorismo em paises latino-americanos, ¢ fundamental
coletivizar os resultados de pesquisa acerca das implica¢des das relagdes entre
0 publico e o privado para a democratizagdao da educagao nestes paises. Assim,
este grupo de pesquisa apresenta produgdes acerca da relagao entre o publico e
o privado na educag¢do nos paises latino-americanos e suas implicagdes para a
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democratizagdo da educagao. Parte dos membros do GPRPPE também integra
a ReLAAPPe.

Considerando a conjuntura de redefini¢des do papel do Estado e o periodo
particular de avango do processo de privatizagao da educagao publica brasileira,
este livro apresenta analises acerca das suas varias formas de materializa¢ao nos
niveis e etapas da educacdo. Sdo varias as formas como o privado tem atuado
no setor publico, formas que temos conceituado como privatizagao na perspec-
tiva de Adrido (2018), em que a educagdo tem sido subordinada aos interesses
de corporagdes lucrativas ou ndo, perdendo com isso sua caracteristica de bem
publico e tornando-se mercadoria comercializavel. Os processos de privatizagao
da educagdo publica sdo complexos e multifacetados e tem se apresentado de di-
ferentes formas com implicagdes para a gestao do ensino e da escola, curriculo,
formacao e avaliacdo.

As diferentes formas de materializagdo da privatizacao do publico, nesse
sentido, serdo apresentadas neste livro, assim como o modo como os diferentes
processos de privatizagdo do publico interferem na direcao e na execugdao das
politicas educacionais. Os sujeitos privados mercantis possuem diferentes graus
de influéncia, representando diferentes lugares e interesses advindos de diver-
sos matizes econdmicas, politicas e sociais, em escala nacional e internacional.
Setores associados ao mercado financeiro, organismos internacionais e institui-
¢Oes empresariais exercem influéncia sobre a politica educacional, com a preva-
1éncia dos valores de mercado, de viés tecnicista e instrumental na condu¢ao do
processo educacional nas redes publicas brasileiras.

Neste contexto, o direito a educagdo passa a ser visto, enquanto uma
atividade associada a lucratividade, por meio da agao do grande empresariado
nacional e internacional, fortalecendo a tendéncia historica de privatizagdo do
publico. Este livro se torna um instrumento de aprofundamento da interlocugdo
entre a universidade e a sociedade, uma vez que é necessario nos mantermos
alertas, como forma de resistirmos a privatiza¢do da educagdo publica, tendén-
cia que faz da esfera publica um Jocus privilegiado de proliferacao dos interesses
privados que precisam ser combatidos para protecao do direito educacional, tao
caro a populagdo brasileira.

A obra esta organizada em duas partes, integradas por catorze capitulos,
os quais foram escritos por académicos(as) de diferentes regides do pais, docen-
tes e, por pesquisadoras convidadas de distintas universidades, que sao referén-
cia no campo das Politicas Educacionais, em especial, no que diz respeito as dis-
cussOes sobre a privatiza¢ao da/na educagao. Portanto, a coletdnea é fruto desse
didlogo e interlocucgdo. Este e-book/livro extrapola os capitulos que integram essa
coletanea pela participacao de pesquisadores que estiveram em nossos encontros
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contribuindo de forma direta e profunda com as reflexdes aqui presentes, Victor
Orellana, do Centro de Investigacion Avanzada en Educacion (CIAE) do Chile;
Rui da Silva, do Centro de Estudos Africanos de Porto, Portugal e, Katia Imbo,
doutoranda do Programa de Pés-graduagcao em Educagdo da Unicamp-SP, a
estes intelectuais nossos mais sinceros agradecimentos.

A PFarte 1- Contribuicées dos mestrandos (as) e doutorandos (as), contém dez ca-
pitulos, que representam as produgdes realizadas pelas docentes e académicos(as)
pesquisadores(ras) tomando por base as leituras, discussdes e didlogos que integra-
ram a disciplina T6picos especiais em Politicas Educacionais I — Relagdes entre Puiblico e
Privado na Educagdo. Ja a Parte 2- Contribuigbes das pesquisadoras convidadas, é inte-
grada por quatro capitulos, escritos pelas pesquisadoras convidadas, que contribui-
ram nas discussOes durante a disciplina e na constru¢ao dessa obra.

Nesse sentido, o primeiro capitulo, escrito pela professora Daniela de
Oliveira Pires e Felipe Baunilha Tomé de Lima, corresponde a um estudo ted-
rico que toma por base as contribui¢des de Gramsci para analisar o atual perio-
do histérico particular do capitalismo e os processos de privatizagao por meio
da atuagdo dos aparelhos privados de hegemonia (APH) mercantis na defini¢ao
da politica educacional brasileira. Os autores evidenciam, a partir do conceito de
Estado Integral, como, no Brasil, se constituiu a ideia de que a origem dos males
reside na sociedade politica e a salvagao reside na sociedade civil, concep¢ao, essa,
conformada durante a ditadura militar, que acobertou a participa¢do de importan-
tes setores da sociedade civil durante o estado de excecao. Os autores observam
como, a partir dos anos 1990, os setores da sociedade civil passam a desempenhar
o papel do Estado em alguns campos, dentre eles, o educacional. Também, eles
apresentam por meio da analise de legislagdes ordinarias, importantes conceitos e
a configuracao juridica dos APH mercantis, definidos como entidades do terceiro
setor. Além disso, é apresentada a atuagdo dessas entidades na educagao publica,
reconfigurando as a¢des do Estado e suas politicas. Os autores observam que 0s
APH mercantis, ao estabelecerem parcerias com o Estado, promovem uma edu-
cacgdo que se distancia da perspectiva constitucional, o que faz com que prevalega,
assim, a logica privatizante e os interesses lucrativos desses sujeitos coletivos. Na
ultima se¢ao do texto, os autores apresentam algumas produgdes do Grupo de
Pesquisas Relagdes entre o Publico e o Privado na Educacao (GPRPPE), que tra-
tam da tematica apresentada ao longo do capitulo. Eles concluem que os APHs
mercantis e sua atuagao na educagao publica favorecem o processo de privatiza-
¢d0 sob uma perspectiva de hegemonia do capital e de mercantilizacao.

O capitulo dois, de autoria de Raquel Gomes D’Alexandre, propde uma
reflexdo sobre a atuacao dos Think Tanks e sua relacao com os policy makers na
constituicdo de propostas politicas voltadas a educagdo. A autora, a partir das
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contribuigdes gramscianas e dos conceitos de hegemonia, sociedade civil e de in-
telectual organico, problematiza a atuagdo dos Think tanks como organizagoes
da sociedade capitalista liberal, enfatizando as disputas e os interesses privados
presentes na conformagdo das politicas educacionais. Para expressar a atuagao
dos Think Tanks no Brasil, a autora destaca as a¢des propostas pelas seguintes
organizagdes da sociedade civil: Todos pela Educacao, Instituto Ayrton Senna,
Fundacao Lemann e Fundag¢ao Vanzolini. Ela conclui que essas organizagdes
tém definido as agendas publicas por meio das consultorias a institui¢des publi-
cas e privadas, conformando consensos no discurso e na formagao das politicas.

O capitulo trés, elaborado por Janete Palt e Joélma de Souza Arbigaus,
tem por objetivo analisar as diferentes formas e nuances da privatiza¢do da edu-
cagdo publica, focalizando os processos privatizantes que estao ocorrendo na
gestdo educacional, em especial nas redes estaduais de ensino brasileiras. As
autoras observam que a gestao educacional é concebida como um espago estra-
tégico para a privatizagdo e, a partir do perfil dos(as) secretarios(as) estaduais
de educagdo que estiveram a frente dessa pasta entre os anos de 2019 a 2021,
observam a influéncia empresarial na indicag¢ao e atuagao desses sujeitos. Foram
analisadas ac¢des e projetos implementacdes nos estados da regido sul, o que
permitiu evidenciar que esses(a) secretarios(a) desempenharam o papel de boun-
dary spanners, atuando como agentes que promovem, de forma direta e indireta,
a entrada de outras organizac¢des ou de sujeitos ligados ao segmento privado e
ao terceiro setor junto a educacao publica estadual. As autoras alertam para a
importancia da vigilancia para que formas sutis e ou deliberadas de privatizagcao
nao avancem ainda mais no ambito das redes publicas estaduais de educacao.

Em relagdo aos processos de privatizagao nas redes supracitadas, o capi-
tulo quatro, de autoria de Michele Cristina da Costa, dedica-se especificamen-
te a analise de programas e de projetos implementados na educagdao publica
estadual do Parana, no periodo de 2019 a 2022, durante o governo de Carlos
Roberto Massa Junior. A pesquisa localizou 36 novos programas e projetos edu-
cacionais, dentre eles, 20 sao operados diretamente pelo setor privado, além de
parcerias com outras secretarias e entes publicos, como, por exemplo, as escolas
civico-militares. O capitulo focaliza a analise nos programas EduTech, Ep.Tec e
Educacao para o futuro. A autora infere a predisposi¢ao por parte dos entes pu-
blicos do Estado para promover a expansao das parcerias com agentes privados
da rede estadual de ensino paranaense, o que pode trazer desdobramentos para
o direito a educagdo e a compreensao desse direito como bem comum.

O capitulo cinco, elaborado por Bruna Bragagnolo Pereira, Marcia
Cossetin e pela professora Cassia Alessandra Domiciano, ¢ resultado de uma
pesquisa desenvolvida no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas
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Educacionais (GREPPE-MT), corresponde a parte de investigagcdo de iniciagao
cientifica vinculada & um projeto institucional, e tem por objetivo apresentar as
acOes adotadas pelo municipio de Rondondpolis-MT no que concerne a priva-
tizagdo da educagdo basica, incluindo as formas de contratacdo de professores
entre os anos de 2007 a 2020, o que corresponde a quatro gestdes municipais,
abarcando o periodo p6s implementacao da Lei de Responsabilidade Fiscal e
da Emenda Constitucional n. 95/2016. Conforme as autoras, essas legislagdes
tém servido como justificativa para reduzir o acesso ao cargo de professor via
concurso publico e, a0 mesmo tempo, tém contribuido para o aumento das con-
tratagdes temporarias, portanto, elas favorecem a precarizacdo das relagdes de
trabalho e, consequentemente, a fragilizacdo da educagdo publica. Por fim, as
autoras observam que a terceiriza¢ao nao se restringe ao quadro do magistério,
pois alcancga a educagdo basica por meio de conveniamentos e do aumento da
incidéncia de atores privados nessa etapa. As agdes evidenciadas apontam para
a sobreposicao dos interesses privados em detrimento dos interesses publicos na
oferta e concepgao de educagdo basica.

O capitulo seis, de autoria de Gabriel de Lima Germano, aborda a rela-
¢do do publico e do privado ao longo do processo de construgdao da nova Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e tem por objetivo verificar quais sao as
consequéncias dessa relacdo na elaboracao do referido documento, buscando
evidenciar quais as caracteristicas que ele apresenta. O autor conclui que, na
elaboragao da BNCC, a visao e concep¢ao de educagao defendida pela comu-
nidade cientifica e pelos(as) professores(as) nao foi considerada. Por outro lado,
a iniciativa privada direcionou a constru¢ao do documento, portanto, a BNCC,
em sua versao final, apresenta carater privatista e uma visao restrita da educagao
atrelada aos valores e demandas do mercado.

O capitulo sete, elaborado por Jéssica Luana Casagrande, esta inserido no
eixo que discute a precarizagao e a privatizagdo do trabalho docente, a partir da
consolidagdo das relagdes entre o publico e o privado. A autora aponta que o au-
mento das relagdes publico-privadas afeta e modifica o trabalho docente em seu as-
pecto pedagogico, bem como no que diz respeito as condigdes de trabalho. Ainda,
destaca-se a emergéncia de politicas que induzem a padronizagao do trabalho, a
exemplo dos sistemas apostilados, o que diminuiu a autonomia e contribuiu para
a precariza¢do do trabalho docente. Ademais, a autora observa que mecanismos e
parametros proprios do mercado tém direcionado a atividade educativa. Ela con-
clui reafirmando a importancia da valorizagdao docente, tanto no que diz respeito
aos aspectos formativos, quanto em relagdo a carreira e condigdes de trabalho,
como forma de se fortalecer a educagdo publica e fazer frente a 16gica privatizante.

O capitulo oito, escrito por Luiz Eduardo Pinheiro Nistal, versa sobre a
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relagdo publico-privada observada por meio da Lei de Informatica, em especial
a Lei de Informatica da Zona Franca de Manaus (LIM), e seus impactos na
educacdo, ciéncia e tecnologia na Amazoénia. O autor realiza uma analise do-
cumental das referidas legislagbes e apresenta dados quantitativos relacionados
a execugao da LIM, tomando como base o periodo temporal de 2010 a 2016.
Como conclusao, ele destaca que a LIM, em seus mais de 30 anos de existéncia
como politica publica, configurou-se como uma forma de incentivo a privatiza-
¢do planejada do financiamento da educacao superior, ciéncia e tecnologia da
Amazodnia e, por consequéncia, do Brasil, uma vez que o Estado, ao abdicar do
recolhimento de impostos em detrimento do setor privado, acaba por privatizar
o direcionamento da politica em questdo.

O capitulo nove, de autoria de Lizandra Almeida Souza, a partir de pes-
quisas realizadas, tém por objetivo discutir a privatizagdo da educag¢ao publica
brasileira e as especificidades desse processo no que diz respeito a educagdo do
campo. A autora aponta para disputas existentes entre 0s setores empresariais —
representantes do agronegocio e os movimentos sociais no direcionamento das
politicas para a educa¢dao do campo. As pesquisas analisadas pela autora ilustram
a crescente interferéncia dos setores privados, a exemplo do Sistema S, que atua
por meio do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR. Os atores abor-
dados na analise adentram a educag¢do do campo por meio de Parcerias Publico
Privadas, ofertando cursos de formacao e materiais didaticos. Nas consideragoes
finais, a autora alerta para o imbricamento entre o poder publico, o setor priva-
do do agronegocio e os movimentos sociais no direcionamento das politicas da
educac¢iao do campo. Essa combinagao de diferentes concepgdes se distancia da
origem da concep¢ao de educagdo do campo proposta pelos movimentos sociais.

Por fim, apresentamos o capitulo dez, elaborado por Moénica Cristina
Nunes, que analisa os processos de privatiza¢ao e sua relagdo com o ensino
superior no Brasil. A autora mostra um panorama das matriculas na educagao
superior entre os anos de 1933 a 2006, observando o quantitativo de estudantes
que ingressaram no setor publico e privado durante esse periodo. A analise apon-
ta para o crescimento do ensino superior privado e sua expansao, estimulado por
diversas iniciativas governamentais, dentre as quais se destacam o CREDUC e
o FIES. Em contrapartida, ressalta que a forma de administrar o setor privado
também adentra as instituigdes publicas, gerando contradigdes em relagdo a fi-
nalidade desse setor e a sua forma de administragdo. Portanto, o dualismo entre
as instituigdes publicas e privadas que ofertam o ensino superior no Brasil resiste
ao tempo conforme enfatizou a autora.

Na Parte 2, reunimos os textos elaborados pelas pesquisadoras convidadas.
O capitulo onze, de autoria de Vera Maria Vidal Peroni e Paula Valim de Lima,
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apresenta resultados de investigagoes e de estudos realizados no ambito do Grupo
de Pesquisa Relagdes entre o Publico e o Privado na Educacao (GPRPPE). As
autoras, a partir da conjuntura atual, observam que, além dos sujeitos vinculados
ao mercado, ha influéncias do neoliberalismo, do neoconservadorismo e do neo-
fascismo nas pautas educativas e nas politicas educacionais, que acabam sendo
reverberadas para o interior da escola publica. As autoras apontam que se tratam
de disputas por diferentes projetos societarios e de educagao com consequéncias
para a democratizagcdo desses espagos. Elas ressaltam que ¢ urgente entender essas
tendéncias que tém adentrado o campo educativo, as quais constituem parte inte-
grante do capitalismo neste momento historico especifico.

No capitulo doze, escrito por Elma Julia Gongalves de Carvalho, sao des-
tacadas as transformagdes vivenciadas no ambito do Estado, o qual deixa de ser
o responsavel direto pelas politicas educacionais, abrindo espago para que novos
sujeitos atuem nesse campo, dentre eles, os empresarios. A autora focaliza sua
analise na atuacao empresarial por meio dos Arranjos de Desenvolvimentos da
Educacao (ADES), que se apresentam como uma das solugdes colaborativas
entre os entes federados e a sociedade civil para melhoria da qualidade social da
educagdao. Os ADES possibilitam a participacdo de instituigdes privadas e nao
governamentais na gestao das redes municipais de ensino e, a0 mesmo tempo,
abriram espa¢o para a expansao dessa atuagdo para outros setores. A proposta
foi elaborada pelo Movimento Todos Pela Educacdo (TPE), que influenciou as
mudangas no arcabougo legal, as quais permitiram a normatiza¢dao dos ADES
em diferentes cendrios nacionais. Ou seja, essas transformagdes oportunizaram
condig¢Oes efetivas para a atuagdo dos empresarios na educagdo publica, com
desdobramentos para as relagdes federativas. A autora conclui que é necessario
indagar quais sao os objetivos e quais sao as implica¢des subjacentes a atuagao
dos grupos empresariais por meio da implementacao dos ADES, assim como
atentar para as consequéncias desse processo na materializagao do direito a edu-
cagdo e para a democratizagdo da gestdo da educagdo publica.

Na sequéncia, o capitulo treze, elaborado por Maria Raquel Caetano, inte-
gra as pesquisas que a autora vem realizando sobre politicas educacionais a partir
da materializagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e da Reforma
do Ensino Médio, em especial no que diz respeito a educagao profissional, focali-
zando sujeitos individuais e coletivos que influenciaram na elaboragdo da politica
em questdo. A autora observa que o empreendedorismo se apresenta como uma
proposta educacional para a (con)formagdo dos estudantes, o que esta relaciona-
do as proposi¢des do capitalismo na fase atual, que influenciaram as mudangas
curriculares no novo ensino médio. Ela conclui que as transformagdes do Estado
possibilitaram a atuagdo das instituigdes privadas e do terceiro setor na elaboragao
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das politicas educacionais, alterando o curriculo e a concepgao de educagao para
atender as demandas do mercado e do setor produtivo.

O capitulo catorze, escrito por Maria Otilia Kroeff Susin, traz uma anali-
se do contexto social e econdmico, por meio das politicas neoliberais e de suas
praticas presentes na educagdo, em especial no que diz respeito a primeira etapa
da educagao basica. As ponderagdes destacadas integram as investigacdes do
GPRPPE, grupo de pesquisa ao qual a autora esta vinculada. Ela considera que
as politicas publicas ndo promovem a democratiza¢ao da educagao infantil, uma
vez que quando o setor privado passa de demandante a quem oferta essas matri-
culas, ele assume o papel do Estado. Fato, esse, que ameaca o direito a educagao
infantil, o qual ndo pode ser ofertado em outro momento da vida, pois a infancia
ndo pode ser vivida no futuro.

Ao finalizarmos a apresentacdao dos catorze capitulos que compdem essa
coletanea, € preciso registrar os nossos agradecimentos aos/as académicos(cas)
pesquisadores(as), as pesquisadoras convidadas, autores(as) que, em dialogo, pro-
moveram importantes debates sobre a privatiza¢ao da educagao e as formas como
esses processos tém se apresentado em diversos contextos, etapas da educagdo
e lugares do Brasil. Sobretudo, os escritos e as pesquisas também apontam para
a importancia da resisténcia, de forma que, pesquisar e publicizar as diferentes
formas de privatizagdo e suas implicagdes para a educagdo publica também se
constitui em uma forma de RE(EXISTIR) e denunciar publicamente os desdo-
bramentos desses processos para a materializa¢ao do direito a educagdo. Por fim,
esperamos que essas sejam as primeiras palavras de um dialogo em construgao.

Boa leitura a todos e todas!

Curitiba, primavera de 2022.
Organizadoras.

ADRIAO, Theresa Maria Freitas. Dimensdes e formas de privatizagdo da edu-
cagdo no Brasil: caracteriza¢ao a partir de mapeamento de produgdes nacio-
nais e internacionais. Curriculo sem Fronteiras, v. 18, n. 1, p. 8-28, jan./abr.
2018. Disponivel em: https://www.curriculosemfronteiras.org/vol18iss1arti-
cles/adriao.pdf. Acesso em: 02 out. 2020.
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CariTuLo 1

A ATUACAO DOS APARELHOS PRIVADOS
DE HEGEMONIA MERCANTIS NA POLITICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA

Daniela de Oliveira Pires’
® orcid, org/0000-0002-6671-9195

Felipe Baunilha Tomé de Lima’
® orcid.org/0000-0002-0317-9566

INTRODUCAO

Neste artigo, analisaremos o setor privado mercantil como um aparelho
de hegemonia (APH) e a consolidag¢do do seu controle politico e ideoldgico por
meio dos mecanismos de consenso, o que significa a constru¢dao de uma base
ideolégica forjada através de valores morais e de comportamento, fundamen-
tado na concepg¢do gramsciana, que acabam influenciando na dire¢do e/ou na
execucao das politicas publicas educacionais, reafirmando, com isso, sua posi-
¢do de classe dominante e dirigente.

Nosso objetivo € o de demonstrar de que modo os grupos privados mercan-
tis, entendidos, para fins desta analise, como APH, desenvolvem articulagdes so-
ciais, politicas e econdmicas que reforcam seus mecanismos e aparatos de controle
politico, social e econdmico. E importante salientar que utilizamos o conceito de
APH a partir da obra Gramsci e o Estado (1980), de Christine Buci-Glucksmann.

1 Professora do Setor de Educagdo da Universidade Federal do Parana (UFPR). Advogada
e Historiada. Mestra e Doutora em Educacdo pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). Integrante do Nucleo de Politicas Educacionais (NUPE/UFPR), do
Grupo de Pesquisa, GPRPPE (Grupo de Pesquisa: Relagoes entre o Publico e o Privado na
Educacdo) (PPGEDU/UFRGS) e da Rede Latino-Americana e Africana em privatizagao
da educagdo. Tem experiéncia na area da Educagdo, atuando nos seguintes temas: estado,
politica educacional e relagdo publico- privada na educagdo. E-mail: danielaopires77@
gmail.com.

2 Possui licenciatura em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade Federal da Paraiba (2010).
E mestre em Educacio pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (2013). Professor da
educagdo basica no Estado da Paraiba desde 2012. Tem experiéncia na area de Educacao,
atuando principalmente nos seguintes temas: educag¢ao basica, politica educacional, edu-
cagdo e movimentos sociais, educagdo e temas transversais, ensino de biologia, sociedade
civil e terceiro setor. E-mail: baunilhafelipe@gmail.com.
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A autora demonstra que a categoria de APH aparece pela primeira vez na obra do
autor italiano no volume 1 dos Cadernos do Carcere. Ao fundamentar o estudo
sobre o Estado, podemos adotar uma série de perspectivas tedricas e argumen-
tagdes com base na sua caracteriza¢dao e no papel desenvolvido nas sociedades.
Para tanto, adotaremos a nog¢do de Estado ampliado®, entendido como a rela¢do
entre a sociedade civil e a sociedade politica, baseada no pensamento gramsciano
(GRAMSCI, 2007). Ao analisarmos a relagao publico-privada na educagao vista
como um processo de privatizagio (ADRIAQ, 2018), pretendemos demonstrar, a
partir da perspectiva legal, social e politica, as formas de inser¢ao dos APH mer-
cantis na defini¢ao da politica publica educacional. O processo de privatizagao da
educagdo demonstra os desafios para a constituicdo da esfera publica no Brasil,
devido ao processo de correlagdao de forgas sociais, evidenciado por meio de proje-
tos em disputa, entre o setor publico e setor privado mercantil.

Privatizagdo, a partir dos estudos de Adrido (2018), significa a subordina-
¢do, direta ou indireta, da educagao obrigatdria aos interesses de corporagdes ou
de organizagdes a elas associadas. N2ao se trata, portanto, da forma tradicional, ou
stricto sensu, da transferéncia da propriedade publica (escola publica, por exemplo)
para privada. Segundo a autora, “[...] a analise da situagao brasileira indica altera-
¢oes nas formas de privatizagdo das trés dimensdes aqui consideradas — gestao da
educacio, oferta educacional e curriculo” (ADRIAQ, 2018, p. 08).

Os APH mercantis, sendo excludentes, hegemonicos e individualistas,
distanciam-se da perspectiva educacional constitucional, pois ao tornar-se ‘“par-
ceria” do Estado, acabam se contrapondo as agdes publicas voltadas aos inte-
resses da coletividade, pois organizam as suas forgas privatizantes com o intuito
de conter o avango democratizante da educagao, primando pela légica particu-
larista, uma vez que visam apenas reforgar as atividades lucrativas das empresas
financiadoras e sua hegemonia na sociedade. Cria-se, assim, a ideia de que o
Estado, isto ¢, a sociedade politica, corrupta por esséncia, funciona melhor se
tiver parcerias com entidades da sociedade civil, supostamente as legitimas por-
tadoras do interesse publico e da eficiéncia académica e de gestao.

A “suposta” eficiéncia da gestao privada, um dos principais argumentos
para justificar o processo de privatizacdo da educagao publica, ndo deve pros-
perar, pois sendo os APH mercantis voltados ao lucro, necessariamente, para
atingir os seus propositos de mercado, eles irdo atuar no sentido de precarizar as
condi¢Oes da oferta educacional, as condi¢es de trabalho, a remuneracao do-
cente e as instalacdes fisicas, ou seja, 0 que importa € a disputa pela ampliagdao
dos mercados e a disputa pelos recursos publicos (RIKOWSKI, 2018).

3 Para fins desta analise, utilizaremos o conceito de Estado Ampliado, baseado nas contri-
buigdes de Christine Buci-Glucksmann (1980) e Carlos Nelson Coutinho (2008).
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A metodologia utilizada tera como base a revisao bibliografica e a analise
da legislagdo. Analisaremos as legislagdes ordinérias que tratam da configuragao
juridica das organizagdes que atuam na sociedade civil, que nao sdao consideradas
estatais nem sao consideradas do mercado, pois sdo consideradas parte do que se
chama de terceiro setor. E importante destacar que a legislagio sobre qualquer
tema nao é algo estatico, um dado, mas, sim, resultado de rela¢des sociais dinami-
cas. As fontes de pesquisa secundarias privilegiam obras relacionadas ao campo
das Politicas Educacionais, da Ciéncia Politica e da Teoria do Estado.

O estudo esta dividido em trés partes. A primeira parte ird apresentar os
conceitos gerais que orientaram as analises propostas, Estado, sociedade civil
e APH, baseados na contribui¢do dos estudos de Antonio Gramsci. Na segun-
da parte, apresentaremos a configuracao juridica dos APH mercantis, definidos
como entidades do terceiro setor. O intuito é o de demonstrar que, quando o
Estado se articula, no sentido de atender a prestacao educacional, em ultima
analise, corresponde a compulsoriedade/obrigatoriedade constitucional do
poder publico com relagdo ao atendimento educacional, as forgas sociais pri-
vatizantes se organizam, inclusive, em termos politicos, sociais e legais, recon-
figurando a atuacdo estatal. Na terceira se¢dao, apresentaremos algumas produ-
¢oes do Grupo de Pesquisas Relagdes entre o Pablico e o Privado na Educagao
(GPRPPE). A escolha dos textos levou em consideragao as formas de inter-
vencao das organizag¢des privadas mercantis, entendidas, para fins da presente
analise, como APH, segundo os seus interesses que correspondem aos da classe
dominante na promog¢ao da educagao publica.

Como encaminhamentos, podemos afirmar que o processo de privatiza-
¢do da educagdo ¢é parte constitutiva da logica historica, da apropriagao da res
publica pelos setores privados hegemodnicos, reafirmando a nog¢do de publico,
como um espacgo privilegiado da manutengdo dos privilégios e interesses dos
APH mercantis. Em sintese, os APHs mercantis crescem a medida que o Estado
estrutura sua politica publica de educagao.

AS DISPUTAS POLITICAS ENTRE O ESTADO E A SOCIEDADE CIVIL

Uma das principais problematicas tedricas e politicas que influenciaram
no debate, nas praticas das organiza¢des populares e na definicdo de politicas
publicas no periodo de recente redemocratizacao da politica no Brasil foi a da
definicao do Estado e da relacao dele com as organizagdes que atuam na so-
ciedade civil. Longe de ser uma problematica técnica ou meramente seman-
tica, ela esta situada no campo da luta material e ideologica travada entre as
classes sociais e seus intelectuais. Analisamos a definicdo conceitual de Estado
enquanto unidade ampliada de sociedade politica e sociedade civil, a partir das
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contribui¢des de Antdnio Gramsci (2007) e de alguns de seus interlocutores
contemporaneos. Destacamos que, no presente estudo, utilizamos o conceito de
intelectual formulado por Gramsci, nao no sentido tradicional de pesquisador
académico, mas em um sentido “organico”, daquele que faz, da teoria ou da
construgao da ideologia, um instrumento pratico de organizagao e de acao de
determinado grupo ou classe social.

O tema do papel do Estado e da sua relagdo com a sociedade civil ganha
especial relevancia nas disputas politicas a partir da década de 1970, quando isso
passa a ser discutido de forma integrada entre as varias poténcias capitalistas,
para repensar a forma de intervengdo social das classes dominantes para disputa
do Estado, na apropriacao do fundo publico e no direcionamento das politicas
publicas, com orienta¢des de organismos internacionais como Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM). Em todo o mundo, tem inicio a
implementa¢do de reformas nos aparatos estatais, a fim de diminuir o papel do
Estado como provedor de politicas sociais e, supostamente, dar mais autonomia
de atuagdo a “sociedade civil”, mesmo em paises que nunca desenvolveram um
Estado de Bem Estar Social nos moldes dos paises centrais do capitalismo.

Essa forma dicotémica de compreender Estado e sociedade civil tem ori-
gem nos principais filésofos da tradi¢ao do liberalismo econdmico e politico,
imersos nas disputas ocorridas no interior das diferentes classes que compu-
nham a sociedade europeia em meados do século XVII, principalmente com
o crescimento da burguesia enquanto classe promissora na sociedade feudal/
mercantil. Elas irdo culminar nas revolugdes burguesas ocorridas entre os sécu-
los XVIII e XIX, que destruirdo ou superarao as estruturas da sociedade feudal.
Para Acanda (2010), os principios centrais dessa modernidade em ascensdo e
em contraposicao ao feudalismo sao: individualismo, diferencia¢do, racionali-
dade, economicismo e expansao. O conteddo econdmico da modernidade é o
capitalismo, ou, mais especificamente, a forma capitalista de produgao. Esse é o
elemento central da mudanca social ocorrida a partir das revolugdes burguesas.
“Na modernidade, o mercado converte-se no objetivo da economia. A economia
capitalista, mais do que uma economia de mercado, ¢ uma economia para o
mercado” (ACANDA, 2010, p. 54).

Todas as vertentes desse pensamento liberal corroboram a tese de que,
com o surgimento do Estado moderno, surge a “sociedade civil”, isto ¢, o que
ndo ¢ Estado e estd subordinado a existéncia dele, pertencente & esfera do priva-
do, dos interesses particulares dos individuos, enquanto o Estado é o ente que
garante o direito de “todos”, para manter a ordem social. Um dos primeiros
pensadores que vai questionar o Estado como institui¢do maxima da igualdade
entre os humanos foi Karl Marx.
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Segundo Moraes (2003), a reflexdao de Marx sobre o Estado partiu de uma
concordancia com os pensadores liberais, pois todos reconhecem que o Estado
¢é poder social alienado a sociedade e concentrado em uma instancia que lhe é
superior e exterior. Porém, para Marx o Estado ndo ¢ uma solugao para confli-
tos sociais, assim como afirmavam os pensadores liberais, e, sim, um problema
social pois centraliza o poder de uma classe sobre as demais. Com o advento
das relagbes sociais capitalistas, apos as revolugdes burguesas na Europa, a pro-
blematica de Marx era como compreender as novas relagdes entre economia e
politica, ou, para os fins de nossa pesquisa, quais as caracteristicas do Estado
moderno na sociedade de modo de produgdo capitalista.

Coutinho (2008) afirma que a critica de Marx aponta ser impossivel o
Estado representar a vontade geral, ja que, nas relagdes sociais concretas no
modo capitalista de produg¢ao, sdo os interesses privados da sociedade burguesa
que alienam a esfera politico-estatal do conjunto da sociedade. De acordo com
0 autor, para Marx, a sociedade civil é sindbnimo de sociedade burguesa, a classe
dominante do modo de produgdo econémico em sua época. Sociedade civil é
concebida, assim, como o lugar de producao material da vida, ndo mais de for-
ma natural, mas, sim, na forma do Bourgeois. Marx, utiliza o termo sociedade
civil precisamente para descrever a forma de organizagdo da burguesia, a socie-
dade burguesa. E na esfera da sociedade civil, burguesia em ascensdo, que se
encontra o alicerce para compreender o Estado capitalista e as demais relagdes
e instituigdes sociais. Por isso, Marx & Engels (2010) afirmam, no Manifesto
Comunista, que o Estado é o comité organizativo da burguesia, pois, em suas
formas rudimentares do século XIX, era, essencialmente, um Estado coercitivo
comandado a logica dos interesses burgueses particularistas, que seja, pela 16-
gica de assegurar a propriedade privada, a exploragdo do trabalho social com
apropriagdo privada das riquezas e a garantia do lucro.

No comego do século XX, a consolidagdao do modo de produgao capita-
lista na Europa e nos Estados Unidos (EUA) e as vitorias da classe trabalhadora,
na luta por direitos sociais e trabalhistas e maior representacdo politica, conso-
lidam um novo padrao de intervengdo estatal. Gramsci € o primeiro marxista a
formular uma teoria sobre a concretiza¢do do fendmeno estatal por completo,
ou como nomeou Buci-Glucksmann (1980), a “ampliacao” do Estado. Suas for-
mulagdes sdao inspiradas pela experiéncia concreta desse fendmeno de amplia-
¢do estatal na Europa ocidental e central, e, principalmente, na experiéncia dos
EUA, denominada de “americanismo”. Devido a toda tradi¢do liberal de formu-
lag@o sobre sociedade civil como sendo sindnimo de agrupamentos burgueses,
ligado a esfera da produgdo econdmica, o termo foi abolido pelos dirigentes
soviéticos que o tratavam como antirrevolucionario. Segundo Acanda (2010):
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[...] durante grande parte do século XX (até o final da década de 1970, quan-
do o termo comegou a ser recuperado), Gramsci foi o tinico pensador politi-
co que ndo apenas utilizou o conceito de sociedade civil, mas que, além dis-
so, converteu-o em um elemento central de sua teoria. Interpretou-o, porém,
de uma forma diferente da tradicionalmente usada pelo pensamento liberal,
reconstruindo seu conteudo e o significado de sua utilizagdo nos limites de
uma reflexdo critica da sociedade. (ACANDA, 2010, p. 160).

Gramsci se empenhou por dar conta teoricamente de uma concretizagao
do fen6meno estatal, que seja, de uma “ampliacdo” do Estado, ja que vivenciou,
em sua época, uma intensa socializa¢do da politica, consequéncia da luta dos
trabalhadores por direitos que resultou na conquista do sufragio universal, da
criacdo e condicdo de legalidade para grandes partidos de massa e da agdo efeti-
va de numerosos sindicatos profissionais e de classe.

Como citado acima, Gramsci nao abandona as formulacdes de Marx e
dos marxistas sobre o carater de classe e 0 momento repressivo de todo poder de
Estado, ele as supera dialeticamente, incorpora seu nucleo fundamental repon-
do-o e transfigurando-o através do acréscimo de novas determinagdes. Segundo
Coutinho (2008), as novas determinagdes incorporadas por Gramsci em sua for-
mulagao sobre o Estado o levam a examinar e distinguir duas esferas em seu in-
terior: a ‘sociedade civil’ e a ‘sociedade politica’. “A sociedade politica, refere-se
aos aparelhos coercitivos do Estado, encarnados nos grupos burocratico-execu-
tivos ligados as forcas armadas e policiais e a imposi¢ao das leis” (COUTINHO,
2008, p. 53). Ja a ‘sociedade civil’ “[...] designa, mais precisamente, 0 conjun-
to das instituicdes responsaveis pela representacdo dos interesses de diferentes
grupos sociais, bem como pela elaboragdo e/ou difusao de valores simbodlicos
e ideologias” (COUTINHO, 2008, p. 53). Gramsci afirma que, em conjunto,
essas duas esferas formam o Estado em sentido ampliado, o que ele caracterizou
como hegemonia escudada pela coercdo. E importante destacar que o conceito
de hegemonia para Gramsci se refere a direcao politica e moral da sociedade,
a capacidade de determinados grupos ou classes sociais exercerem dominagao
simbolica e ideoldgica sobre outros.

Para o pensador italiano, as duas esferas, sociedade civil e sociedade po-
litica, cumprem um papel concretamente diferenciado na sociedade, onde a so-
ciedade politica tem seus portadores materiais no que ele chamou de “aparelhos
coercitivos de Estado” e a sociedade civil os tem nos “Aparelhos Privados de
Hegemonia” (APH). E importante perceber que Gramsci teorizou sobre duas
esferas do fenOmeno estatal, ndo se tratando, portanto, de separar sociedade
civil do Estado. Trata-se, ao contrario, de mostrar a ligagao umbilical dos APH,
da sociedade civil, com as classes e fraces de classe em uma sociedade, para dis-
putar a dire¢do politica, intelectual e moral. Gramsci nao separa organicamente
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Estado e sociedade civil, entdo, essa separagao ocorre de maneira puramente
metodoldgica, pois essas esferas estdo entrelacadas na dindmica social.

Para Fontes (2010), a sociedade civil, no conceito gramsciano, é um lugar
privilegiado da luta de classes, pois é marcada por disputas inter e entre classes,
através de organizacdes que difundem valores e praticas voltadas para o convenci-
mento universalizante, que tratam como universal os interesses particulares, sen-
do, eles, forjados no seio da produgdo material da vida ou na esfera do Estado
estrito. Obviamente que essas novas mediagdes politicas entre o Estado e a esfera
da produg¢do ndo foram obras do destino, isto é, elas foram fruto da luta entre as
classes, conquistas e derrotas de uma ou de outras classes. A luta de classes é o
fator condicionante das formas politicas assumidas pelo Estado. Por isso, analisa:

Nas novas condi¢gdes derivadas da conquista do sufrdgio universal,
Gramsci procura explicar a forma encontrada pelas classes dominantes
para se assegurar da adesdo dos subalternos. O convencimento, a persua-
sdo e a pedagogia se tornam, doravante, tarefas permanentes e cruciais.
Nao dispensam, entretanto, as formas coercitivas, exatamente por estar a
sociedade civil entremeada ao Estado”. (FONTES, 2010, p. 136).

O conceito de sociedade civil em Gramsci, segundo Fontes (2010), é fruto
do aprofundamento do pensador italiano sobre o tema das formas de organiza-
¢do e sobre, caso a reflexdo do pensador incida diretamente sobre a organizagdo
da dominagao, se isso acontece através da incorporagao do processo da luta de
classes, de conquistas democratizantes e de suas limitagdes no ambito do Estado
capitalista. Coutinho (2008) explica que o fato novo que Gramsci insere em sua
formulagao € a autonomia material relativa adquirida pela esfera ideoldgica nas
sociedades capitalistas modernas e contemporaneas:

A necessidade de conquistar o consenso como condi¢do sine qua non da
dominagdo impde a criagdo e/ou renovagdo de determinadas instituigdes
sociais, que passam a funcionar como portadores materiais especificos
(com estrutura e legalidade préprias) das relagdes sociais de hegemonia.
(COUTINHO, 2008, p. 55).

Feita essa digressao sobre o conceito e a semantica do termo sociedade ci-
vil, passamos a apresentar a recep¢ao e desenvolvimento desse debate no Brasil.
As formulagdes sobre o conceito de sociedade civil ganharam notoriedade no
contexto do Estado civil-militar (1964-1985). Nesse contexto de Estado de ex-
cecao, o termo sociedade civil ganhou um significado diferente do proposto por
Gramsci, adquirindo como conteudo “tudo o que era contra o Estado Militar”.
Essa percepgao, seja ela ingénua ou proposital, leva a falsa ideia de que os mi-
litares deram um golpe de Estado por uma questao moral, encobrindo as reais
causas do golpe, que seja, seu atrelamento aos interesses empresariais do im-
perialismo norte-americano e de grupos empresariais e latifundiarios nacionais
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vinculados ao capital estrangeiro, que visavam apenas interesses particulares e
contrarios as medidas progressistas propostas pelo governo de Jodo Goulart.

Posto nesses termos, observa-se que, da unidade na diversidade proposta
por Gramsci entre o par sociedade civil/sociedade politica, surge uma dicotomia
radical com ares maniqueistas em que tudo o que provinha do Estado (socieda-
de politica) era ruim e tudo que provinha da sociedade civil (aparelhos privados
de hegemonia) era bom. Assim, retira-se da analise o papel das organizagdes
que atuavam na sociedade civil defensoras do golpe de Estado que apoiaram a
politica dos militares durante o periodo de exce¢do. A dicotomia entre Estado/
sociedade civil, embora tenha sido util para a criagao de uma plataforma politica
unitdria contra a ditadura, contribuiu para obscurecer o carater contraditério
das forgas sociais que disputavam a arena da sociedade civil brasileira. A ideia
de que a Sociedade Civil é um espago “completamente” autébnomo da esfera
da produgao/circulagdo de mercadorias e do Estado estrito (sociedade politica)
negou o fato de que a relagdo entre essas esferas é existente.

Segundo Gohn (2008), o contexto de direitos politicos restritos estimulou
o surgimento de praticas coletivas reivindicatorias por parte de organizagdes na
sociedade civil no final da década de 1970. Diferentes grupos, como sindicalis-
tas, mulheres, ambientalistas, homossexuais, movimentos por direitos sociais,
entre outros, ganharam forca e “[...] o polo de identificagdo destes diferentes
atores sociais era a reivindicagdao de mais liberdade e justica social” (GOHN,
2008, p. 72). O termo “sociedade civil”, identificava uma forga social contra um
Estado ditatorial e as classes que o davam sustentagdo. Com a redemocratiza-
¢do, se estabelecendo no Brasil e o avango dos governos neoliberais na Europa
e EUA durante a década de 1980, as classes dominantes brasileiras passaram a
unificar-se em torno de um programa para atuacao politica.

Até meados da década de 1990, as classes dominantes ainda ndo haviam
conseguido gerar um consenso na sociedade que permitisse dominar material e
ideologicamente as classes subalternas. Seu principal foco de ataque continuava a
ser a ineficiéncia do aparato estatal ao passo que se integrava também a reestrutu-
ragdo produtiva, visando potencializar seus lucros. Varias foram as iniciativas dos
organismos internacionais, como FMI, Banco Mundial e OMC, para repensar
a forma e o contetido da economia e do Estado nos paises chamados de “tercei-
ro mundo”. O exemplo mais claro dessas iniciativas foi o chamado consenso de
Washington que apresentava, de acordo com Coggiola & Katz (1996), a seguinte
estratégia a ser executada pelos paises do “terceiro mundo”: ajuste fiscal; reducao
do papel do Estado nos gastos sociais; fim das restricdes ao capital externo; aber-
tura do sistema financeiro; reestruturacao do sistema previdencidrio.

No plano ideologico, o ataque foi ao conceito de sociedade civil, pois era
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preciso retirar o seu potencial questionador adquirido no fervor das lutas popu-
lares e sindicais da década de 1980 e sua denominag¢do mais precisa de “arena”
da luta de classes. Essas lutas impulsionaram a constru¢ao da cidadania baseada
em direitos sociais, em sentido amplo, uma cidadania coletiva. A demanda extra-
pola os direitos civis para incluir outros direitos sociais basicos como moradia,
alimentac¢ao, saude, educacao, trabalho (GOHN, 2008). O conceito do chamado
“terceiro setor” ¢ a chave para compreender a tatica das classes dominantes para
desresponsabilizar o Estado no enfrentamento as sequelas da “questdo social”
e, a0 mesmo tempo, criar o seu front na Sociedade Civil. Montafio (2002) assim
define o chamado “terceiro setor”:

Acgoes desenvolvidas por organizagdes da sociedade civil, que assumem
as fungbes de resposta as demandas sociais a partir de valores de solida-
riedade local, autoajuda e ajuda mutua [...] o chamado “terceiro setor”
representa uma denomina¢do equivocada para designar um fendmeno real
(idem: 184). [...] o que é chamado de “terceiro setor”, numa perspectiva
critica e de totalidade, refere-se a um fendmeno real, a0 mesmo tempo
inserido e produto da reestrutura¢do do capital, pautado no (ou funcional
aos) principios neoliberais: um novo padrao para a fung¢do social de res-
posta a “questdo social”, seguindo os valores de solidariedade local, da
autoajuda e ajuda mutua”. (MONTANO, 2002, p. 186).

As formas juridicas atribuidas ao chamado “terceiro setor” e as novas
formas de intervencdo estatal alinhadas as ideias neoliberais foram sintetizadas
no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) (1995), for-
mulado e implementado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, o qual
discutiremos mais adiante. Os resultados dessas reformas em nivel global sao
evidenciados por Anderson (1995) como abertura de caminhos institucionais
para maiores lucros para as grandes corporagdes capitalistas e reducdo de direi-
tos sociais dos trabalhadores, transformados em mercadoria.

A participacao das organizagdes que atuam na sociedade civil na defini-
¢do e implementacdo de politicas, ¢ bem-vinda apenas quando ndo questiona
a légica do lucro privado, sendo, assim, transformada em participagao do “ter-
ceiro setor”, conceito fluido e ideolégico. Para Montafio (2002), o conceito de
“terceiro setor” € “[...] funcional ao processo de reformula¢do do padrao de res-
posta estatal as sequelas da questao social, propiciado no interior da estratégia
neoliberal de reestruturacio do capital” (MONTANO, 2002, p. 15). No proximo
topico, iremos apresentar a regulamentagdo do terceiro setor, fornecendo, assim,
dentro do espectro da legalidade, respaldo juridico para aprofundar a relagao
com o Estado na politica educacional brasileira.
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CARACTERIZACAO NORMATIVA DAS ORGANIZACOES QUE
ATUAM NA SOCIEDADE CIVIL

Essa parte do estudo analisa a configuragdo juridica das entidades do cha-
mado terceiro setor e a sua caracterizacdo como APH mercantis relacionadas
a questdo educacional. Para fundamentagao tedrica, recorremos a contribui¢ao
do autor Carlos Montafio, o qual define o terceiro setor como “[...] um fen6me-
no real, ao mesmo tempo inserido e produto da reestrutura¢ao do capital [...]
para a fungao social de resposta a ‘questao social’, seguindo os valores da soli-
dariedade local, da autoajuda e o da ajuda matua” (MONTANO, 2002, p. 186).
Para o autor, tais entidades sao funcionais a logica do capital, na medida em que
a suas ag¢oes visam o lucro, sdo forjadas no &mbito do processo de acumulagao
produtiva. E necessario compreender o processo de reconfiguracio do papel de-
sempenhado por essas entidades e, para tanto, recorremos a tipologia estabele-
cida pelos autores Ball e Olmedo (2013). O papel desenvolvido historicamente
pelas entidades do chamado terceiro setor pode ser estruturado a partir das se-
guintes defini¢des: A filantropia 3.0, que seria a associa¢ao entre a filantropia e
a busca do lucro e que pode ser materializada de varias formas, através da venda
das “solugdes tecnoldgicas educacionais” para as redes publicas de ensino. E
importante salientar a associagdo, no minimo inusitada, entre o capital e a fi-
lantropia, o que equivale dizer, doar com a finalidade lucrativa. Ball e Olmedo
apresentam as etapas anteriores do processo de configuragao das entidades do
chamado terceiro setor, “[...] da doagdo paliativa (ou seja, a filantropia tradi-
cional ou a ‘filantropia 1.0’) a filantropia para o desenvolvimento (‘filantropia
2.0%), e, finalmente, a doagdo ‘rentavel’, constituindo aquilo que é chamado de
‘filantropia 3.0’ “(BALL; OLMEDOQ, 2013, p. 34). Observamos, com isso, uma
ressignificacdo no seu papel, influenciando o campo de atuagido da esfera pu-
blica por meio de um processo de transferéncia na execu¢do dos direitos sociais
para a esfera privada, assumindo obrigagdes antes originadas no poder publico.
Salientamos a possibilidade das associa¢des e fundagdes receberem um titulo
juridico especial de entidades do terceiro setor, definidas como Organizagdes
Sociais (OS) ou Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
respectivamente regulamentadas pelas seguintes legislagdes: Lei n°. 9.637/98
ea Lein® 9.790/99. Com isso, nao se cria um novo tipo de pessoa juridica de
direito privado, mas se qualificam as associagOes e fundagdes ja existentes, com
a definicao de entidades do Terceiro Setor, do tipo OS ou OSCIPs.

As OS e as OSCIPs sao pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, submetidas espontaneamente as normas de direito publico, que
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desenvolvem atividades de interesse social (ndo exclusivas do Estado*) com o
apoio da administragdo. A rigor, nenhuma entidade é constituida como OS,
nem, tampouco, como OSCIPs. Ser considerada assim pressupde uma qualida-
de adquirida, resultado de um ato formal de reconhecimento do poder publico,
facultativo e eventual, semelhante, em muitos aspectos, a qualificagdo deferida
as instituigdes privadas sem fins lucrativos, quando elas recebem o titulo de utili-
dade publica. As OS sao entidades consideradas de utilidade publica e qualifica-
das com maior restri¢ao e maior vigilancia do Estado, a0 mesmo tempo em que
podem receber beneficios e vantagens incomuns, embora nao vedadas as atuais
entidades privadas de utilidade publica.

Qualificada como OS, o mecanismo juridico é o contrato de gestao, que,
de acordo com o art. 5° da Lei n°. 9.637/98, se caracteriza como “[...] o instru-
mento firmado entre o poder publico e a entidade qualificada como organizagao
social, com vistas a formacao de parceria entre as partes [...]” (BRASIL, 1998),
no qual discriminara atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do poder publi-
co e da organizagdo social, especificando programa de trabalho, estipulagcdo de
metas e 0s respectivos prazos de execu¢do. De acordo com Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, “[...] ndo ha duvidas de que as OS se constituem em um instrumento
de privatizagao do qual o governo se utiliza para diminuir o tamanho do apa-
relhamento da Administragdo Publica” (DI PIETRO, 1999, p. 2001). Um ano
apos a criagdo das OS, foi promulgada a Lei n°. 9.790/99, que trata da OSCIP.
Essa legislagao visa possibilitar a outorga de titulo a outra categoria de pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, integrante do terceiro setor, com
objeto social mais amplo que a anterior legislagao (Lei n°. 9.637/98). As legis-
lagdes denotam um distanciamento do Estado na gestao interna das OSCIPs,
ao contrario do que dispunha a legislagdo das OS, que em seu art. 3°, I, “a”,
determinava a participacdo de membros do poder publico no conselho de admi-
nistra¢ao das OS; no caso da legislagao das OSCIP, tal exigéncia foi suprimida.

De acordo com a Lei n°. 9.790/99 (BRASIL, 1999), em seus art. 9 e 10,
o termo de parceria designa o ajuste ou o acordo estabelecido entre o poder
publico e a OSCIPs, destinado a formagao de vinculo de cooperagao entre as
partes, para o fomento e a execug¢do das atividades de interesse publico por elas

4 SERVICOS NAO EXCLUSIVOS. Correspondem ao setor em que o Estado atua simulta-
neamente com outras organizagdes publicas ndo-estatais e privadas. As instituicdes desse
setor ndo possuem o poder de Estado. Ele, entretanto, esta presente porque 0s servicos
envolvem direitos humanos fundamentais, como os da educa¢do e da saude, ou porque
possuem “economias externas” relevantes, na medida em que produzem ganhos que nao
podem ser apropriados por esses servigos através do mercado. As economias produzidas
imediatamente e se espalham para o resto da sociedade, de modo que nao podem ser trans-
formadas em lucros. Sdo exemplos desse setor: as universidades, os hospitais, os centros de
pesquisa e os museus (BRASIL, 1995, p. 42).
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desempenhadas, tendo, como clausulas essenciais, as determinadas no art. 10, §
2° e incisos seguintes.

O art.12, menciona que a OS pode “[...] ser destinataria de recursos or-
camentarios e bens publicos que viabilizem a realizagdo do contrato de gestao”.
Conforme o art. 14, o Executivo poderd “[...] ceder, as Organizagdes Sociais, ser-
vidores publicos, com 6nus para a origem”, o que significa dizer, com 6nus para
o Estado. Ainda de acordo com o art. 1°, € permitido, as OS, realizar pagamentos
adicionais, “vantagens pecunidrias adicionais”. De acordo com Sérgio Ferreira:
“[...] ora a alienacao de bens publicos ¢, tdo — somente, uma das formas do que,
genericamente, ficou sendo conhecido como privatizagdo ou desestatizagdo”
(FERREIRA, 1999, p. 114). As entidades do chamado terceiro setor, por ndo es-
tarem submetidas ao mesmo controle exercido pelas entidades da Administra¢ao
Publica, mesmo possuindo uma legisla¢ao especifica que dispde sobre a obrigato-
riedade da publicidade na prestacao de suas contas, ficam restritas, por determi-
nac¢ao legal, a prestar contas de suas movimentagdes, pois, de acordo com a Lei
n°. 9790/99, em seu art. 10, § 2°, é obrigatoria a apresentagao de contas, através
de orgao oficial seja do Municipio, seja do Estado ou da Unido (BRASIL, 1999).

O Marco Regulatoério do chamado Terceiro Setor, foi aprovado por meio
da Lei n°. 13.019/14, que ja sofreu algumas alteragdes em dezembro de 2015,
por meio da Lei n°. 13.204/15. A lei n°. 13.019/14, comegou a vigorar em ja-
neiro de 2016, nos ambitos da Unido, Estados e Distrito Federal. No entanto,
para os Municipios, foi estabelecido o inicio de sua vigéncia para 2017. Abriu-se
uma nova perspectiva na relacao entre o Poder Publico e as Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC) e que passam a ser definidas como entidades privadas
sem fins lucrativos, sociedades cooperativas e organizagdes religiosas (art. 2°, I,
a, b e ¢), ampliando, com isso, as possibilidades de realizacao de parcerias com
o chamado terceiro setor.

A atuacdo das entidades do chamado terceiro setor sdo caracterizadas,
majoritariamente, como da filantropia 3.0, pois ndo possuem o conddo de rom-
per com o processo de forgas sociais existentes, de reconfiguracao do papel do
poder publico na promogao da educagao, pelo contrario, as entidades “docili-
zadas” do terceiro setor atuam em busca da obtencao do capital rentavel. Em
termos politicos e sociais, sao reconhecidas como “parceiras do Estado”, mas,
de fato, sao dependentes do Estado e do mercado e nao se configuram como
representantes universais das entidades da sociedade civil, como sindicatos ou
dos movimentos sociais, pois atuam e sao funcionais aos interesses das classes
dominantes, consolidando, assim, a sua hegemonia como classe dirigente.
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A ATUACAO DO SETOR PRIVADO MERCANTIL NA POLITICA
PUBLICA DE EDUCACAO: APONTAMENTOS DE PESQUISA

Nesta parte do estudo, apresentamos algumas produgdes, artigos e capi-
tulos de livro do GPRPPE. O GPRPPE ¢ um coletivo de pesquisa que estuda
a relagdo entre o publico e o privado na educacao desde 2001 e que faz parte
do Nucleo de Politica e Gestao da Educa¢do da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), além de ser vinculado ao Programa de P6s-Graduacao
em Educagdo da UFRGS®. O coletivo, ha mais de duas décadas, propde-se a
refletir sobre a relagdo publico-privado na educagdo e sobre as formas de priva-
tizacdo dos processos educacionais. Esse estudo é necessario para diferenciar
interesses e objetivos societarios de entes publicos e de setores privados na oferta
de educagdo e na construgao da politica publica de educagao. Para fins desta
analise, serdo referendadas algumas publicagdes do grupo, em que as formas
de atuagao dos sujeitos e de organizagdes privadas mercantis, na dire¢ao e/ou
execuc¢ao da educagao publica, sao abordadas.

Paula de Lima Valim (2021), no texto “Propostas educacionais do governo
Bolsonaro: desdemocratizagdo da educagdo e privatizacdo do publico”, parte das alian-
cas estabelecidas pelo atual governo federal se tornou representante de um am-
plo campo politico que tratamos como a nova direita brasileira, o que reestru-
turou, dessa forma, o poder de classe (CASIMIRO, 2016; CARAPANA, 2018;
MIGUEL, 2018). A autora ressalta que, no atual contexto politico, é possivel
vislumbrar a coexisténcia de trés grupos de hegemonia que incorporam 0s mes-
mos valores, principios e projetos de educagado e de sociedade: um nucleo liberal,
um nucleo conservador e um nucleo que cuida do autoritarismo social como
forma de governo, no qual se incluem os militares. O estudo compreende o setor
privado mercantil como parte de um projeto de sociedade vinculado a manu-
tencao da sociabilidade capitalista, com dimensao individualista, mas, também,
vinculado as entidades neoconservadoras e autoritarias.

Vera Maria Vidal Peroni e Maria Raquel (2021), no artigo Redes dentro
das redes e as novas aliangas entre estado e mercado, analisam as “redes” e as “redes
dentro das redes” (BALL; OLMEDO, 2013), como parte de uma agenda de re-
formas globais no contexto nacional e internacional, da inser¢do dos chamados
“empreendedores de politicas” ou ainda, “novos filantropos” (BALL, 2013). O
conceito de “filantropia de rede”, acaba por estimular a defini¢do da agenda
educacional por meio da interlocugdo com as organizagdes e entidades associa-
das ao setor privado mercantil, chamadas de terceiro setor.

Em Estado, mercado e formas de privatizacdo: a influéncia dos think tanks na

5 Informagdes retiradas do site: https://www.ufrgs.br/gprppe/ Acesso em 24 de maio de 2022.
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politica educacional brasileira, as pesquisadoras Valdelaine da Rosa Mendes e Vera
Maria Vidal Peroni (2020), apresentam uma das premissas: “[...] entender como
se efetiva a relacdao entre o publico e o privado na educagao, por meio de sujei-
tos que defendem projetos societarios distintos” (MENDES; PERONI, 2020, p.
67). O texto trabalha com os think tanks, “[...] organizagcdes que existem desde
o século XIX e atuam como formuladoras de ideias e opinides, produtoras de
conhecimento e influenciadoras de politicas publicas nas mais diversas areas de
atuacao” (MENDES; PERONI, 2020, p.66).

Com base em Rikowski (2018), ndo se trata de uma preocupagdo genuina
do setor privado, pois a educagao torna-se um meio para atingir um fim maior,
cujas agOes, ao fundamentar-se nos pressupostos da competicdo e da concor-
réncia, podem significar a sua transforma¢dao em uma atividade lucrativas, mas,
também, o controle da formagao ideoldgica da forga de trabalho.

Em Agora o Brasil tem uma Base! A BNCC e as influéncias do setor empresa-
rial. Qual Base?, Maria Raquel Caetano (2020) destaca a atuacdo dos grupos
empresariais em torno da formulagao das propostas da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). O estudo aponta que, por meio da criagio do Movimento
pela Base Nacional Comum (MPB), articulado pela Fundacao Lemman, ocorre
a influéncia dos empresarios na elaboragdo da BNCC. O MPB, ao envolver uma
nova dindmica de articulagdo em rede, ampliou as possibilidades de inser¢ao de
suas propostas no documento. Nao podemos deixar de mencionar a dire¢do in-
telectual, moral e ideoldgica da educagao ofertada pelo Estado para os filhos da
massa trabalhadora. Ressalta-se, ainda, que tal processo de privatizagdo torna-se
possivel por meio da media¢ao do Estado.

Gerencialismo, Internacionalizagdo da educagdo e o papel da Teach For All no
Brasil, de Maria Raquel Caetano e Marilda de Oliveira Costa (2018), eviden-
cia a influéncia do setor privado mercantil na formagdo de professores na rede
estadual de ensino de Mato Grosso por meio da ONG “Ensina Brasil”. Essa
ONG ¢ uma espécie de filial brasileira da organizacdo global Teach For All, que
¢ responsavel pela internacionalizacdo da Teach For America. A investigacao
aprofundou conhecimentos sobre as seguintes categorias: internacionaliza¢ao
de politicas educacionais, gerencialismo, capitalismo global e capitalismo social
(CAETANO; COSTA, 2018). Apresentam-se as premissas do capitalismo glo-
bal, ou seja, a educagdo publica ndo pode ser definida como uma prerrogativa
do Estado-nagdo, mas uma pauta associada aos interesses do capital interna-
cional. O estudo evidencia as motiva¢des do setor privado mercantil no campo
educacional: ampliar a sua atuagao e, com isso, a sua lucratividade e o controle
ideolégico da classe trabalhadora. A rede nao é apenas de empresarios, mas
também do setor produtivo que emprega parte da forca de trabalho que se forma
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na escola publica. Cabe observar que nao sdao questdes indissociaveis, pois a
grande parte do empresariado, que atua por meio dos seus “bracos sociais”, em-
prega a forgca de trabalho nos seus empreendimentos privados lucrativos.

Elma Julia Gongalves de Carvalho (2018), em Arranjos de Desenvolvimento
da Educacdo (ADEs): instrumento de solugées colaborativas para a educagdo ou uma
nova estratégia de expansdo e de controle do mercado educacional?, argumenta que 0s
ADEs, envolvem relagdes entre entes governamentais e institui¢des privadas e
ndo-governamentais, baseadas na a¢ao colaborativa horizontal entre os munici-
pios e no trabalho em rede, com vistas a promover a melhoria da “qualidade”
da oferta educacional, sem, aparentemente, envolver a transferéncia de recursos
publicos a essas instituigdes. Porém, com foco na parceria entre a Associagdo
de Municipios da Grande Florianopolis (GRANFPOLIS) e o Instituto Positivo,
revela que se trata de uma “[...] uma nova estratégia de influéncia direta do se-
tor privado na gestdo da educagdo publica e, a0 mesmo tempo, de expansao e
controle do mercado educacional” (CARVALHO, 2018, p. 103). Ao abordar as
bases legais e institucionais para a implementag¢dao dos ADEs, o texto evidencia
os caminhos trilhados para a construgdo, para a institucionalizagcdo e para a
implementag¢do do novo modelo de colaboragao entre os entes federados, que
contaram com uma forte atuacao do setor empresarial-financeiro. Também, ¢é
destacada a forma pela qual o empresariado tem tentado influenciar a formula-
¢do da politica educacional, com o apoio tanto do poder legislativo e do execu-
tivo (CNE, MEC/SASE) quanto de agéncias internacionais (UNESCO, BID),
mas, também, com os acordos e consensos, forjados em torno da proposta nos
diferentes ambientes institucionais.

Liane Maria Bernardi, Lucia Hugo Uczak e Alexandre José Rossi (2018),
no artigo Relagdes do movimento empresarial na politica educacional brasileira: a discussdo
da Base Nacional Comum, com foco no processo de elaboragdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), analisam a atuagdo do Movimento Todos pela
Educacgdo (TPE), evidenciando sua interferéncia na formulagdo/execugdo de po-
liticas educacionais nos diferentes governos e na naturalizacao da presenca setor
privado no ambito do publico. O estudo expde-nos quem sao os sujeitos privados
que atuam nas atividades do TPE e que se autointitulam “especialistas em educa-
¢d0” e demonstra que, mais do que parceiros do poder publico, ao negociar tec-
nologias e solugdes educacionais, 0 movimento empresarial interfere no contetido
da proposta educacional e consolida suas estratégias na disputa do fundo publico.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do século XX, o Brasil passou por um processo de democratiza-
¢do da politica, em que pese os reiterados golpes de Estado que visaram impedir
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a participagao popular nos rumos do Estado. Essa democratizag¢dao, no sentido
de socializagdo da participacao politica, intensificou a necessidade de constru-
¢do de consensos entre as diversas classes e fracdes de classe para a garantia das
conquistas estabelecidas por todas elas, dadas as correlagdes de forgas sociais.
O conceito gramsciano de Estado ampliado ajuda a entender esse processo de
socializagdo e de disputas politicas que passam, cada vez mais, a fazer parte do
que o autor chama ‘arena da sociedade civil’. Nessa arena, as classes e fragdes
de classe atuam para a construg¢do da diregao ético-politica e também moral da
sociedade através de organizagdes de associa¢ao voluntaria que o autor chama
Aparelhos Privados de Hegemonia (APH).

Apbs a 2* guerra mundial, as grandes corporagdes mundiais passam a
orientar a reestruturacdo dos aparatos estatais dos Estados nacionais com o ob-
jetivo de disputar também os recursos publicos via APH, ideologicamente cha-
mados de organizagbes do terceiro setor. Estabelecer metodologias de estudo
para compreender a ligagcao que essas organizagdes tém com empresas, grandes
corporagdes e conglomerados econdmicos ou com sindicatos e movimentos so-
ciais se torna imperativo para compreender os direcionamentos das politicas
publicas educacionais.

O estudo demonstrou que a privatizagao da educagao publica, no Brasil,
ocorre de varias formas, influenciando na dire¢ao e na execugdo das pautas edu-
cacionais, seja através do curriculo, gestao, formagdao ou da avaliagao. Neste
aspecto, destacamos a atuagdo das organizagdes privadas mercantis na politica
educacional. O objetivo foi caracterizar tais organizagdes como APH, identifi-
cando as suas estratégias no campo das disputas politicas em torno da questdao
educacional, quais propostas e praticas tém se constituido no processo de corre-
lacao de forgas sociais entre os interesses das organizacdes privatistas e o poder
publico? Faz-se necessario constatar que a aproximagao entre 0 governo € oS
APH mercantis acaba por legitimar o processo de mercantiliza¢ao da educagao,
confirmando, assim, a sua hegemonia. Dentre os interesses dos APH, identi-
ficamos trés aspectos: a disputa pelo fundo publico educacional, o acesso aos
dados das secretarias e das escolas e o controle ideologico dos trabalhadores e
trabalhadoras da educacao e dos estudantes.

Para construir a sua hegemonia, os APH mercantis utilizam do mecanismo
da apropria¢ao conceitual como forma de construir o consenso em torno dos seus
projetos e programas, sustentados na premissa de que a melhoria da educagdo
publica esta associada a categorias como inovag¢ao, desenvolvimento tecnologi-
co, empreendedorismo, individualismo, e para tanto, as organizagdes privadas,
reconhecidas como APH, que sdo lideradas pelo empresariado nacional, mas que
também atuam em redes de colaborac¢do internacional, seriam tidas como as mais
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aptas e preparadas, baseada na concepgao neoliberal de que o setor privado deve
ser o parametro de eficiéncia. Vale salientar que quando o empresariado passa a
operar de forma articulada, acabam fortalecendo os seus interesses, o fortaleci-
mento dos seus mercados. Em que pese, a classe trabalhadora defende uma visao
educacional que nao se coaduna com os valores de mercado e da competitividade,
mas, sim, em uma perspectiva emancipatdria, universal, coletiva e cidada.

Os APH, ainda passam a contar com um incremento legal, uma vez que
Estado passa a garantir a ampliacdo das formas de regulamentagdo da sua atua-
¢do. Desde o final dos anos 1990, o poder publico, ao definir as entidades do
terceiro setor, sejam elas, OS, OSCIP ou OSC, respectivamente, com fundamen-
to na lei 9.637/98, lei 9.790/99 e lei 13.019/14, estimulam, ainda mais, a sua
influéncia, o que faz, das organizagdes privadas, as principais “parceiras” do
poder publico para a promogdo de agdes de natureza social.

Nesse aspecto, residiu uma das maiores inquietagdes do estudo, pois,
quando o Estado se aproximava da titularidade da promog¢ao da educacgao, ad-
mitindo a sua fun¢do e empenhando esfor¢os para executa-la, as forgas sociais
privatizantes se organizavam para deslegitimar essas pretensdes. A situagdo
brasileira no qual esse contexto se legitimou: primeiramente, com a edi¢do do
PDRAE, de 1995, que produziu um retrocesso em matéria de conquistas sociais,
posto que os “direitos sociais”, dentre eles, a educagdo, passam a ser definidos
como “servigos ndo exclusivos” do Estado. Os conceitos de publico ndo-estatal,
terceirizagdo e de publicizagdo acabam criando as condigdes materiais, sociais,
politicas e juridicas para a amplia¢do da agdo dos APH das classes dominantes,
denominados entidades do terceiro setor.

O marco regulatorio do terceiro setor foi aprovado pela lein®. 13.019/14, e
passa a reconhecer uma nova entidade do terceiro setor, as OSC, com a promessa
de adequar as parcerias as exigéncias sociais da transparéncia e do controle social.
A legislagao entrou em vigor somente em janeiro de 2016, nos ambitos da Uniao,
Estados e Distrito Federal e, para os Municipios, em 2017. Com isso, ndo vislum-
bramos essa alteragdo no ambito da promogao da educagao, pois a execu¢ao do
direito a educagdo é excepcionada pela nova lei, o que restringe a sua fiscalizagao
pelo Estado e acaba por nao romper com a logica privada e de reconfiguracdo do
papel do poder publico. Ao contrario, isso aprofunda tal 16gica, criando novos
mecanismos e consolidando a legislagao sobre a matéria, reafirmando a influéncia
do setor privado mercantil, como uma APH na condug¢do da politica educacional.

A educagdao nao pode ser compreendida a parte das disputas de projetos
societarios, como intermedia¢do dos mecanismos de consenso, o que nos leva
a concluir que, enquanto ndo vencermos a légica historica de apropriacao dos
espacos de decisao publica pelos APH mercantis, o processo de privatizagao
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sera estimulado, ndo somente na educacdo, mas no tocante aos demais direitos
sociais. Essa relacao, reflete a nogdo do conceito de publico no Estado brasileiro,
como um espago privilegiado para a manuteng¢ao dos privilégios privados.
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INTRODUCAO

No ambito das politicas publicas tem sido comum a atuag¢ao dos Think
Tanks que, no campo das contendas do jogo politico, buscam obter influéncia
na elaboracao das politicas junto aos 6rgaos publicos e aos agentes estatais.
A luz de um cenario em que a escassez de recursos demanda a tomada de
decisOes e a definicdo de planos de ag¢des, seja por meio de representantes le-
gais que operam nas diferentes esferas de governo ou pelos burocratas de alto
escaldo, a realidade constitui-se em um Estado envolto em uma dindmica de
disputas de interesses entre os variados atores em luta pela ateng¢do e priorida-
de no atendimento de suas demandas.

Em vista de tal conjuntura, pensar a formulac¢ao das politicas de educagao
demanda analisar o lugar em que ocorrem os embates de interesses e projetos po-
liticos que refletem a tomada de decisdes do Estado, refletido na atuagao dos policy
makers’ na constituicdo de um projeto politico de governo (SOUZA, 2003). Sob
essa perspectiva, como podemos pensar a atuagdo dos Think Tanks e sua relagdo
com 0s policy makers na constituicao de propostas politicas voltadas a educagao?

1 Doutoranda no Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo na Universidade Federal de
Sdo Paulo — EFLCH/ UNIFESP. Professora Me. em Educacdo e Ciéncias Sociais, forma-
da no Programa de Estudos Pés-Graduados em Educac¢ao: Historia, Politica, Sociedade —
EHPS da Pontificia Universidade Catoélica de Sdo Paulo - PUC/SP. Bacharel em Historia
pela Faculdade de Ciéncias Sociais e licenciada em Historia na Faculdade de Educagao —
PUC-SP. Professora universitaria e pesquisadora atuante no campo das Politicas Publicas
de Educagdo. Atualmente é membro do Grupo de Estudo e Pesquisa em Politica Educa-
cional e Gestdo Escolar (GEPPEGE) - UNIFESP.

2 A categoria policy making refere-se aos formuladores de politicas. A opgao pela definicao
policy makers contempla ndo somente os formuladores de politicas, mas os que tomam
decisao sobre que tipo de politica sera implementada. A respeito de tais terminologias,
recomenda-se a leitura de Frey (2000); Capella (2006); Dagnino (2002), dentre outros.
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Ao analisar as condi¢des de desenvolvimento de um projeto politico vol-
tado a educagao, Altbach (2002) chama-nos atengdo ao afirmar que, ao se tornar
uma mercadoria comercializavel, inclusive em ambito internacional, a educa-
¢do assume um carater empobrecido em seu conjunto de habilidades e valores
necessarios a formagao e participagdo cidada na sociedade moderna.

Segundo o autor, a transfiguragio em mercadoria “a ser comprada por
um consumidor, a fim de construir um ‘conjunto de habilidades’ para ser usado
no mercado ou um produto a ser comprado e vendido por corporacdes multina-
cionais” (ALTBACH, 2002, p.2) implicara importantes consequéncias politicas
que envolvem a forma como se concebem a educagdo, o ensino e a universidade.

A disputa por interesses privados que orbitam no campo das politicas
educacionais compreendidas pela confluéncia de discursos que tendem a dis-
tensionar as relagdes de poder e a assimetria no ambito da atengdo estatal, se
apresenta como objeto de andlise desta reflexdo. Como podemos pensar a atua-
¢do das fundagbes nos marcos em que as politicas de educacgdo sao consolidadas
mediante aos interesses de membros que compdem a sociedade civil organizada
nestas institui¢oes?

Os estratagemas do jogo politico empreendidos pelos policy makers a partir
da légica da coalizdao do discurso (HAJER, 1993) apresentam-se como um ca-
minho ao entendimento da atuacao dos Think Tanks brasileiros, em um contexto
em que a atuagao dos burocratas e politicos expdem um carater de racionalida-
de limitada (DAGNINOQO, 2002: 19). Tal limitacdo se manifesta sob a atuacao
do corpo burocratico e politico que se apresenta como incapaz de conhecer ou
delinear as prioridades educacionais que a realidade social brasileira evidencia,
configurando-se em excelente oportunidade para a atuagdo dos Think Tanks na
supressao de uma expertise na tomada de decisdo dos policy makers.

Conforme estudiosos da area (WEAVER e MCGANN, 2002:01), assumi-
mos a definicdo do policy makers nao somente como formuladores de politicas,
mas também aqueles que decidem a necessidade e prioridade de implementagao.
No entanto, para se promover a aplicabilidade de um projeto politico, torna-se
fundamental tecer o contato com informagdes sobre a realidade social a qual se
destinam a politica, a exequibilidade e as alternativas vidveis diante dos custos de
sua execucdo. E nesta conjuntura que as fundag¢des encontram espaco de atuagao.

PENSANDO OS THINK TANKS

Para uma defini¢do primaria de Think Tanks retomamos a discussao pro-
movida por Pautz (2011) a partir de um revisionismo na literatura sobre os estu-
dos e as tipologias atribuidas a categoria ao largo da década de 1980 e 1990, bem
como do entendimento que se possui no contexto de nossa contemporaneidade.
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Ao longo de sua exposi¢do, o autor delineia uma predominancia nos estudos
sobre a concep¢do de um Think Tanks categorizado como organizagdes que se
dedicam a consultoria de politicas alternativas nao governamentais.

No decorrer das ultimas décadas do século passado, ha uma predominan-
cia nos estudos que confundem a fun¢do dos Think Tanks com a sua estrutura
organizacional. Segundo o autor, esta perspectiva carrega prejuizo a uma analise
mais detida por inviabilizar a diferenciacdo entre as organizag¢des além de im-
possibilitar a apreciagdo da pluralidade organizacional institucional.

Para além de compor um campo de disputas em torno de um mesmo
objeto, como no caso da proposi¢ao de politicas publicas, estas organizagdes
ao mesmo tempo em que desempenham fung¢des semelhantes, como desenvol-
ver atividades técnicas de prestagcdo de servigos sob a forma de consultorias, se
diferem em sua estrutura organizacional e nas formas de seu financiamento.
Segundo Pautz (2011, p. 421):

Em uma versdo mais recente de sua definicdo original, Think-Tanks sao
definidos como ‘ndo governamentais, sem fins lucrativos, organizagdes de
pesquisa com autonomia organizacional substancial de governo e de in-
teresses sociais, como empresas, grupos de interesse politicos (McGann e
Weaver, 2000: 4). O critério para um think tank ser uma Organiza¢io ‘ndo
governamental’ é geralmente aceita na literatura, desde que isso ndo ex-
clua organizagdes que recebam projetos e financiamento basico de fontes
governamentais. (tradugdo livre).3

Devido a natureza mutdvel da politica e dos cendrios que a envolvem, aqui
se optou por categorizar um 1hink Tanks segundo a perspectiva que a define como
uma espécie de assessoria de politica externa aos governos (PAUTZ, 2011). Nesta,
o critério sem fins lucrativos incide na premissa de que o lucro financeiro de um
Think Tanks pode comprometer a independéncia do conselho quando estabelecida
a relacdo de cooperagao com governos, partidos ou empresas.

Na busca por posi¢des, formais ou informais, no ambito das organizagdes
as quais presta consultoria, seja na iniciativa privada ou no acesso ao conjunto
de dados especificos do governo, os Think Tanks sao concebidos como agentes
que potencialmente praticam um impacto na atividade organizacional na rela-
¢do entre analista e cliente.

A titulo de exemplificagc@o, no caso das proposi¢des de politicas publicas

3 Tradugdo original: “In a more recent version of his original definition, think-tanks are
defined as ‘non-governmental, not-forprofit research organisations with substantial orga-
nisational autonomy from government and from societal interests such as firms, interest
groups, and political parties’ (McGann and Weaver, 2000: 4). The criterion for a think-tank
being a ‘non-governmental’ organization is generally accepted in the literature as long as
this does not exclude organizations that receive project and basic funding from governmen-
tal sources.”.
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voltadas a educagao brasileira, temos como expressao dos Think Tanks, a atuagao
de organizagdes da sociedade civil, tais como: Todos pela Educagao, Instituto
Ayrton Senna, Funda¢do Lemann e Fundagdo Vanzolini. Estas institui¢cdes co-
mumente se autodefinem como organiza¢des suprapartidarias e independentes.

O Todos Pela Educagao, fundado em 2006, é uma organizag¢do da so-
ciedade civil, sem fins lucrativos e suprapartidaria, cuja missao é impulsionar
a qualidade e a equidade da educagdo basica no Brasil. Sua atuagdo ¢ focada
em contribuir para 0 avango das politicas publicas educacionais e, nesse senti-
do, busca criar senso de urgéncia para a necessidade de mudancas, qualificar o
debate sobre educagdao no Brasil, construir propostas técnicas e articular com o
poder publico, especialistas e demais atores do campo educacional com vistas a
sua efetivagio (TODOS PELA EDUCACAO, s/d, nio p.).

O Instituto Ayrton Senna se autodenomina como uma organizagao sem
fins lucrativos que trabalha para ampliar as oportunidades de criangas e jovens
por meio da educacgdo. Por isso, a entidade atua dentro de redes de ensino publi-
co em conjunto com gestores educacionais (INSTITUTO AYRTON SENNA,
s/d, ndo p.).

A Fundag¢ao Lemann, também se autodenomina como uma organiza¢ao
sem fins lucrativos e, segundo seu website, a entidade:

(...) busca contribuir para que cada aluno brasileiro tenha acesso a uma
educacgdo de qualidade e aposta, ainda, na transformagao social do Brasil
por meio da formagdo de uma rede de lideres de alto impacto. (...) atua
diretamente em escolas publicas e disponibiliza uma variedade de ferra-
mentas online disponiveis aos estudantes; apoia na formagao de gestores
educacionais e implementa os novos modelos de formagao de professores;
ajuda a buscar evidéncias e a leva-las aos tomadores de decisdo do setor
educacional. FUNDACAO LEMANN, s/d, nio p.).

A Fundagido Vanzolini ¢ uma instituicdo privada, sem fins lucrativos,
criada, mantida e gerida pelos professores do Departamento de Engenharia de
Produgao da Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo (USP). A ins-
tituicdo tem como objetivo principal desenvolver e disseminar conhecimentos
cientificos e tecnologicos essenciais 2 Engenharia de Produgao, 2 Administragdo
Industrial, a Gestao de Operagdes e as demais atividades relacionadas que reali-
za com total carater inovador (FUNDACAO VANZOLINI, s/d, nio p.).

Segundo Pautz (2011), o carater declarativo de sua independéncia na coo-
peragdo com a iniciativa privada ou praticas de consultoria a 6rgaos do governo
esta diretamente relacionado a especificidade dos Think Tanks como organiza-
¢oes sem fins lucrativos. Segundo o autor, tal qualidade disfarca o tipo de ativi-
dade pela qual foi comissionada para conceber um estudo especifico ou finan-
ciamento de projetos provenientes de diferentes fontes.
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Assim, embora ndo haja lucros financeiros por ser resultantes de atividade
de think tank - por exemplo para acionistas externos - um think tank busca
‘ganhar’ algo por meio de seu envolvimento com a politica, negocios ou
terceiro setor (dinheiro para o desenvolvimento organizacional continuo,
contatos, dados). E pode prejudicar tais ganhos ao desapontar seus pa-
trocinadores financeiros ou outros por meio dos resultados que produz.
(PAUTZ, 2011, p. 421. Tradugao livre).*

Percebe-se que o critério sem fins lucrativos cria uma falsa percepgao so-
bre os Think Tanks que atuam e desenvolvem atividades equivalentes as demais
organizagdes. Diante dessa pretensa dicotomia, a maneira mais apropriada de
lidar com a questao da (in)dependéncia financeira é aplicar a expressdao “auto-
nomia financeira” em substitui¢do ao “sem fins lucrativos” (PAUTZ, 2011).

Vale ressaltar que, no ambito da autonomia organizacional, um Think
Tanks, mesmo se autodenominando independente, no plano pratico atua no sen-
tido de buscar proximidade com os tomadores de decisdo da agenda da politica
com a finalidade de influenciar no processo politico a0 mesmo tempo em que
demonstra tecer relativo distanciamento destes.

Pode-se dizer que, um dos motivos pelos quais as consultorias se tornam
mais presentes na parceria com setores publicos, incide no fato de os tomadores
de decisdo passarem a intensificar a pressao dos grupos que reivindicam a refor-
ma do setor publico. Pautz (2011) chama atengdo para o periodo da década de
1980 e 90 da qual, em diferentes paises do mundo, da-se inicio a uma agenda
politica que prima pela reforma do estado de bem-estar social, instituindo a pri-
vatiza¢do dos antigos monopolios estatais.

Segundo Tsebelis (2000 apud PAUTZS, 2011), em fung¢do da dificil na-
tureza do desenvolvimento da reforma, a acdo dos tomadores de decisdao no
campo da politica social tem sido no sentido de buscar estimulos externos a
proposicao da reforma objetivando superar os possiveis bloqueios advindos dos
diferentes campos de disputas que envolvem os processos de formulagao e im-
plementagdo das politicas.

E importante observar que, no dmbito das cooperacdes entre os Think
Tank e os governantes, as consultorias se tornaram um negocio atraente para
se contornar as comissdes parlamentares e parceiros sociais. Neste caso, Pautz
(2011) também aponta para o advento da Nova Gestao Publica (NGP), emana-
do no seio da teoria da administragdao publica, da qual vai instituir a demanda
de uma expertise na elaboragdo das propostas politicas que os consultores e

4 “Hence, even though there are no financial profits per se resulting from think-tank acti-
vity — e.g. for external shareholders — a think-tank seeks to ‘gain’ something through its
engagement with politics, business or the third sector (money for continued organizational
development, contacts, data). And it can jeopardize such gains by disappointing its finan-
cial or other sponsors through the results it produces.”. (PAUTZ, 2011, p. 421).

40



PROCESSOS DE PRIVATIZACAO DA EDUCACAO PUBLICA BRASILEIRA:
DIALOGOS ENTRE PESQUISADORES

gestores podem oferecer.
Neste cendrio podemos agregar ao nosso entendimento sobre os Think
Tanks a definicdo que eles compreendem como um conjunto de:

[...] Think-tanks sdao instituicdes ndo governamentais; intelectualmente,
organizacionalmente e financeiramente autonomo do governo, partidos
politicos ou interesses organizados; e estabelecido com o objetivo de in-
fluenciar a politica. Eles ndo tém poder de tomada de decisao formal e
reivindicar neutralidade politica, embora muitas vezes ndo torne nenhum
segredo os seus pontos de vista ideologicos. (PAUTZ, 2011: 423).°

A base de atuagao dos Think Tanks objetiva a modificagdo da politica por
meio de argumentos intelectuais que se imiscuem do espirito publico em detri-
mento das atividades de pressdao que envolvem as disputas proprias dos cena-
rios politicos. Nesta perspectiva, empregam praticas em redes de politicas para
fornecer especializagdao aos formuladores de politicas publicas. Ademais, infor-
mam os tomadores de decisao sobre o desenvolvimento de politicas adotadas
em ambito internacional haja vista que servem como base ao desenvolvimento
de politicas internas.

Dentre outras praticas, ha a formagao de opinido e participagdo na comu-
nicagdo estratégica com servidores publicos, tomadores de decisdo, empresarios
e académicos (DESAI, 2006 apud PAUTZ, 2011). A ideia é construir pontes en-
tre as diferentes partes interessadas no campo da formulagdo das politicas, ndo
como intermedidrios passivos, mas como provedores de discursos conceituais
para a formulagdo de politicas (STONE, 2007 apud PAUTZ, 2011). Depreende-
se deste fendOmeno que, para além dos ganhos financeiros, ha outros tipos de
beneficios como o acesso a dados governamentais que lhes garantem maior van-
tagem de atuagdo politica sobre os concorrentes.

COMPREENDENDO THINK TANKS NO AMBITO DA TEORIA
GRAMSCIANA

A partir do delineamento da concep¢do de um Think Tank, cabe anali-
sa-lo sob a perspectiva da teoria gramsciana qual o conceito de Estado Integral
se apresenta no ambito de compreensao da a¢do dos intelectuais organicos no
processo de elaboragao das politicas publicas voltadas a educacgao.

Nesta fundamentagdo, o conceito de Estado Integral compreende e abran-
ge as organizacgoes da sociedade civil que atuam na ampliacdo das estruturas

5 think-tanks are non-governmental institutions; intellectually, organizationally and finan-
cially autonomous from government, political parties or organized interests; and set up
with the aim of influencing policy. They have no formal decision-making power and claim
political neutrality while often making no secret of their ideological standpoints. (PAUTZ,
2011: 423).
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de dominagdo de seu poder politico, econdmico, cultural. Conforme Gramsci
(2012), o poder do Estado, enquanto 6rgao e mecanismo de dominagdo de clas-
se, se institui, ndo somente no ambito da sociedade politica e da institucionali-
dade do poder politico, mas fundamentalmente, nas estruturas mais complexas
e avangadas da sociedade civil. De modo que:

A estrutura maci¢a das democracias modernas, seja como organizagdes
estatais, seja como conjunto das associagdes na vida civil, constitui para
a arte politica algo similar as ‘trincheiras’ e as fortificagbes permanentes
da frente de combate na guerra de posigdo: faz com que seja apenas par-
cial o elemento do movimento que antes constituia ‘toda’ a guerra, etc.
(GRAMSCT, 2012, v. 3, p. 24).

Na teoria gramsciana, a guerra de oposi¢do é tomada como o momen-
to da mobilizagao, da articulagao politica, na tomada de posi¢des dos agentes
individuais e coletivos que atuam nos espagos que envolvem a vida civil e sua
relagdo com o Estado. Assim, a concep¢ao de sociedade civil aqui adotada ndo
parte da oposigao entre Estado e sociedade civil, como se essa se restringisse ao
espaco da producao e da liberdade individual, concep¢ao essa desenvolvida na
tradicao liberal.

A concepgao aqui adotada parte do pressuposto de que ndo ha possibili-
dade de se conceber o entendimento da categoria de sociedade civil desprovida
de contetido de classe e desagregada do Estado. A indissociabilidade das cate-
gorias ocorre em fung¢do da nogao de Estado Integral como espago em que a so-
ciedade civil encontra seu sustentaculo fundamental de dominag¢ao nos ambitos
dos direcionamentos politicos e econdmicos.

Esse entendimento demonstra a dimensdao dialética entre Estado e
Sociedade civil, na qual o poder politico se funde com o exercicio do poder de
classe da qual sociedade politica e sociedade civil sdo entes complementares que
se unem a partir de processos historicos concretos.

Em Gramsci a sociedade civil ndo pode ser seccionada ou amputada da to-
talidade na qual emerge: responde a uma extensao da socializa¢ao do pro-
cesso produtivo, mas ndo atua apenas nos espagos produtivos. Compde-se
de aparelhos privados de hegemonia que, a0 mesmo tempo em que pro-
curam diluir as lutas de classes, expressam e evidenciam sua difusao e
generalizagdo no conjunto da vida social. A sociedade civil, para Gramsci,
é parte integrante do Estado e somente por razdes analiticas pode dele ser
destacada. (FONTES, 2010, p. 2016).

Neste aspecto, o conceito de Estado Integral viabiliza uma melhor com-
preensao dos processos de implementacdo das politicas publicas ja que tanto
as organizagdes da sociedade civil quanto as instituigdes da sociedade po-
litica podem participar de todo o processo de formulagdio de uma agenda e
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implementagdo de uma politica.

Nessa formulagdo, Gramsci entende que a sociedade civil é o espago pri-
vilegiado de disputa da hegemonia de classe, lugar de construg¢do de uma
hegemonia que possa dar as classes subalternas a condigao de dire¢ao po-
litica (moral e intelectual), qualificando-as a se tornar governo. Isso seria
possivel em uma condi¢cdo em que o governo legal e as institui¢cdes da
sociedade politica ja ndo exerceriam mais a diregdo politica da sociedade,
ou seja, a classe até entdo hegemonica perderia a diregdo e a outra classe
passaria a exercé-la, sendo, portanto, dirigente ainda que ndo dominan-
te. Dessa _forma, compreendendo o Estado como a conjungdo da sociedade politica
(coer¢do) com a sociedade civil (espago de disputa pela hegemonia), ao qual dd o
nome de Estado Integral. (JACOMINI, 2020, p.9. grifo nosso).

Outra categoria-chave desenvolvida por Gramsci (1982) é a de intelectual
orgdnico que nos auxilia no entendimento do papel das organizagdes da socieda-
de civil, que, para nossa discussdao, compdem os Think Tanks que atuam no cam-
po da assessoria técnica e politica voltadas a educagdo. Aqui, entendemos este
conceito desvinculado do nivel de escolaridade ou erudi¢ao do individuo, sendo
caracterizado pelo tipo de acao empreendida no bojo das disputas por interesses
especificos dos grupos a que pertencem.

Os conceitos gramscianos de hegemonia, discurso, sociedade civil e de
intelectuais organicos se tornam funcionais na analise dos Think Tanks principal-
mente em sociedades em que o capitalismo ocorreu de forma tardia. Podemos
atribuir o sentido do Think Tanks incorporados a logica de funcionamento da
sociedade civil em que o consentimento para a manuten¢do da ordem social é
constantemente reproduzido.

A pratica social das organizagdes da sociedade civil, segundo este referen-
cial, contribui para a manuteng¢ao ou estabelecimento de relagdes de poder entre
os grupos, dos quais, na busca por uma ordem hegemonica, produz discursos
legitimadores da constituicao das politicas.

Assim, o conceito de “hegemonia encontra expressao em coalizes e
compromissos projetados para integrar diversas forgas sociais em ‘blocos histori-
cos’ ou ‘blocos de poder’ assimétricos” (PLEHWE et al., 2006: 3 apud PAUTZ,
2011, p. 425). Na busca pela manutengdo do equilibrio do bloco hegemonico,
podemos apreender as constantes renegociacdes entre 0s grupos sociais na dis-
puta pelo poder politico. Como organizagdes da sociedade civil, os Think Tanks
podem ser analisados na perspectiva de:

[...] think-tanks podem ser entendidos como centros “de formacao, de ir-
radiagdo, de disseminagdo” de ideias que ndo sdo simplesmente “espon-
taneamente” “nascidos” “em cada cérebro individual”, mas precisam de
locais onde sejam produzidos e de onde possam ser disseminados como
forgas na luta politica pelo equilibrio hegemoénico (Gramsci, 1971, p. 192
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apud PAUTZ, 2011, p. 425).6

Sediado nesta dimensao, o conceito de intelectual organico se constitui como
instrumental importante no estudo dos Think Tanks visto que deve ser analisado no
campo das disputas dos interesses nos campos de constituicao das politicas.

De modo que, na concepg¢ao gramsciana a categoria classe social pode ser
analisada a partir de um campo de fungdes das quais refletem um dado modo
de producao econémica.

No ambito do desenvolvimento de uma sociedade com interesses de classes
divergentes, caracteristica das relagdes sociais inerentes ao desenvolvimento do
capitalismo, cabera aos intelectuais desempenhar papel importante na conforma-
¢do de interesses no quadro de disputas pela hegemonia das classes nos campos
econdmico e politico, bem como na conformagio ideoldgica da sociedade.

Segundo Pautz (2011, p.426) “Assim, intelectuais Think Tank nao sao fi-
l6sofos ou ‘oradores’ de ‘grandes narrativas’ - estes sao os ‘intelectuais tradi-
cionais’ de Gramsci — mas preocupam-se com os detalhes da politica e com a
politica”.” Cumprindo uma fun¢do de legitimar discursos nas esferas culturais,
morais, éticas e intelectuais Think Tanks sao um conjunto de instrumentos que
atuam na reorganizacao do estado de forma a contemplar os interesses da logica
econOmica social. Mediante uma praxis de assessoria politica, o estado passa a
ser reorganizado segundo a logica dos interesses das aliangas politicas de quem
ocupa os cargos do poder de decisdo.

OS THINK TANK NA CONDICAO DE AGENTES DE PROPOSICAO
DE POLITICAS E O CONCEITO DE COALIZAO DE DISCURSO

No ambito dos estudos sobre a analise e interpretagdo do processo de
constituicdo das politicas, tém destaque as obras de Kingdon (1995), Sabatier
(2007), Baumgartner (2007), os quais ao analisarem a definigdo dos problemas
para as politicas, destacam a relevancia das ideias nos processos pré-decisérios
abrangendo desde a defini¢do da agenda politica, a tomada de decisao e forma-
¢ao, até as possibilidades de mudangas na trajetéria de tais politicas.

Ao analisar os processos decisorios da formulacao das politicas e veri-
ficar quem sdo os agentes que desta participam, presenciamos os Think Tanks

6 No original: [...] think-tanks can be understood as centres ‘of formation, of irradiation,
of dissemination’ of ideas which are not simply ‘spontaneously ‘‘born’’ in each individual
brain’ but need locations where they are produced and from where they can be dissemina-
ted as forces in the political struggle for the hegemonic equilibrium (Gramsci, 1971: 192
apud PAUTZ, 2011, p. 425).

7 No original: Thus, think-tank intellectuals are not philosophers or ‘orators’ of ‘grand nar-
ratives’ — these are Gramsci’s ‘traditional intellectuals’ (Gramsci, 1971: 5) — but are concer-
ned with policy details and politics. (PAUTZ, 2011, p. 425).
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assumindo uma condi¢do de agente de mudangas, externos ao analisar 0s pro-
cessos decisorios da formulagdo das politicas e verificar quem sdo os agentes
que desta participam, presenciamos os Think Tanks assumindo uma condi¢ao de
agente de mudancas, externos ao Estado, podendo exercer impacto significativo
na condu¢dao de mudangas ou continuidades das politicas.

Pautz (2011) desenvolve que, sob a perspectiva das mudangas, estas nao
ocorrem como resultado da ag¢do autdbnoma do Estado, mas em resposta a um
debate social em evolugdo. Segundo o autor, essa discussdo envolve uma gama
de participantes tais como: os analistas de politica externa, partidos politicos,
grupos de interesses organizados; a midia; os mercados financeiros e o mercado
para ideias econdmicas das quais os Think Tanks estdo ativos. Conforme vimos,
como agentes externos ao Estado, os Think Tanks agem no sentido de alimentar
pautas politicas em torno de suas redes de interlocu¢ao das quais vao ou nao
promover as mudangas na condu¢ao dos projetos politicos.

Eles podem contribuir para o desenvolvimento de novos ‘discursos legitima-
dores’ para certas politicas. Através de sua integracdo em grupos de reflexdao
de redes de politicas pode se tornar aparatos ideologico eficaz e infundir
suas contribui¢des ao discurso para o debate. (PAUTZ, 2011, p. 428.
traducao livre).?

Dependendo do cenario politico e das coalizdes de liderangas dentro dos
partidos politicos na constituicdao de discursos que regem a tomada de decisdes,
essas redes podem ser mais ou menos estaveis ao longo do tempo, o que vai va-
riar também no nivel de exclusividade que assumem.

Na tomada de decisdo e implementagao das politicas, tais agentes pos-
suem poder de influéncia quando da troca de informagdes, negociagdes, coorde-
nagao de formas independentes de a¢ao, coordenagdo de formagao, implemen-
tagdo e legitimagao das politicas. Definimos a dimensao de redes politicas como
categoria instrumental na analise do discurso dos grupos quando:

Os conceitos de rede de politicas fornecem essencialmente uma teoria
de governanga que contribui para a compreensao da politica mudanga e
continuidade, assumindo que as redes afetam os resultados das politicas e
restringem as agendas de politicas por meio de lutas entre os atores interes-
sados. (PAUTZ, 2011: 428. tradugao livre).’

8 No original “They can contribute to the development of new ‘legitimising discourses’ for
certain policies. Through their integration into policy networks think-tanks can become
effective ideological apparatuses and infuse their contributions to the discourse into the
debate.”. (PAUTZ, 2011, p. 428).

9 No original: “Policy network concepts essentially provide a theory of governance that con-
tributes to the understanding of policy change and continuity by assuming that networks

affect policy outcomes and constrain policy agendas through struggles among interested
actors.”. (PAUTZ, 2011: 428).
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Ao pensar na teoria de rede politica no estudo dos Think Tanks, este ins-
trumental nos viabiliza apreender estas organizagdes como atores em rede de
politica alertando sobre o que tem sido desenvolvido no ambito das politicas
desenvolvidas sobre a diretriz do Estado no qual as redes fornecem governanca
sem governo (RHODES, 1996 apud PAUTZ, 2011).

Percebemos que o viés de analise do governo e da governanga necessaria-
mente significa considerar como o desenvolvimento das politicas sdo cada vez
mais influenciados por agentes incorporados na dinamica das redes em detrimen-
to de um Estado central hierarquizado. Nessa abordagem, as decisdes e resultados
sao modulados por relacionamentos dentro e fora das instituigdes politicas.

Adentrando na dimensao da coalizao de discurso desenvolvido por Hajer
(1993), temos que a configuragdo do discurso ocorre ndo apenas no conflito
cultural para transformar a mentalidade popular e disseminar novas concepgoes
em torno da realidade, mas também no consentimento para essa domina¢ao do
qual o poder é produzido dentro dos sistemas e subsistemas das relagdes sociais.

A analise consubstanciada no conceito de rede politica articulada ao dis-
curso de coalizdo de Hajer (1993) € enriquecida quando nos detemos na ldgica
de constru¢ao do discurso promovido pelos Think Tanks. Entendendo que tal
pratica reflete uma luta argumentativa, cujo discurso final domina a estrutura
de debate, percebemos como ele se consolida na pratica em termos de constituir
uma base hegemonica. Segundo Pautz (2011, p. 429):

Os diversos atores dessa luta discursiva buscam garantir apoio intelectual
para a sua definicdo da realidade através, por exemplo, dos recursos for-
necidos por think-tanks. E esta carreira de construgdes discursivas que se
torna o objeto de pesquisa (HAJER e KESSELRING, 1999: 2) através do
quadro de coalizao de discurso. (tradugao livre).'

Podemos definir a coalizdo de discurso como um conjunto de narrativas
que permitem aos atores recorrer a variadas categorias discursivas para dar sen-
tido a fendmenos especificos (HAJER, 1995). Segundo o autor “Um discurso de
coalizdo é mantido unido pela crenca compartilhada de seus membros na inter-
pretacdo de uma ameaca, crise ou evento que constrdi a natureza do problema
de politica sob consideragdo” (HAJER, 1995, p. 247. Tradugdo livre)!l.

Em outras palavras, uma coaliza¢do de discurso pode ser apreendida na

10 No original: “The various actors of such a discursive struggle seek to secure intellectual su-
pport for their definition of reality through, for example, the resources provided by think-
-tanks. It is ‘this ‘“‘career’’ of discursive constructs that becomes the object of research’
(Hajer and Kesselring, 1999: 2) through the discourse coalition framework.”. (PAUTZ,
2011: 429).

11 No original: “A discourse coalition is held together by its members’ shared belief in an
interpretation of a threat, crisis or event which constructs ‘the nature of the policy problem
under consideration’. (Hajer, 1995: 247).
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reunido de atores em torno de ideias comuns, visto que o conceito se centra nas
formas em que ocorrem as interagdes dos agentes e das instituicdes bem como,
na forma que criam um contexto em que os interesses e valores sao definidos e
remodelados. Nesta relagao, podemos dizer que, quanto mais institucionalizada
for uma questdo politica, maiores serdo as chances de se promover uma hege-
monia discursiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Propomos desenvolver uma discussao em torno da fun¢ao dos Think Tanks
na concep¢ao de Pautz (2011) para entender o processo de formulagao das poli-
ticas publicas que contemplam a realidade brasileira. Tomamos como ponto de
analise as fundagbes que atuam no campo da educac¢ao que tecem a proposicao
de agendas politicas via consultorias as institui¢des publicas e privadas. No decor-
rer da analise, foram utilizados alguns referenciais no campo das ciéncias sociais,
com a adogdo da categoria de Estado Integral em Gramsci (2012) da qual corre-
lacionamos os Think Tanks na condi¢ao de agentes que influenciam o processo de
constituicdo das politicas e a construg¢do da coalizdo de discurso (HAJER, 1995).

No decorrer da reflexdo, vimos como os Think Tanks devem ser analisados
sob a perspectiva de sua fungao para melhor compreender o marco divisor entre
as diferentes instituicdes na producdo de discursos e de influéncia na formulagao
das politicas.

Na relagdo com a analise gramsciana sobre o Estado, trabalhamos com os
conceitos de hegemonia, sociedade civil e intelectual organico para desenvolver
uma analise critica dos Think Tanks como organizagdes essencialmente ligadas
as democracias capitalistas liberais. Teceu-se uma relagdo com a analise da coa-
lizdo do discurso e o seu potencial em descrever o processo de constitui¢do das
politicas e como os Think Tanks sao atores importantes neste processo.

Vimos como as redes politicas se apresentam como fendmenos aos quais
devemos atentar para a andlise do contexto em que as politicas surgem e que,
portanto, nos fundamentam para tecer uma compreensao das instituicdes como
os Think Tanks e outros atores nao estatais constituiram oportunidades para se
tornarem tomadores de decisao.

Nesta analise a abordagem em torno dos Think Tanks se ocupou em com-
preendé-los nao apenas como organizagdes que se ocupam em tomar posicao
no debate das politicas, mas também como uma categoria que tem um poder
explicativo inserido em diferentes contextos historicos que atuam em um ce-
nario de constantes mudancas e de instabilidades politicas. Analisando a partir
dessa premissa, foi possivel verificar o potencial da categoria para a analise da
formulagao das politicas.
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E, finalmente, para flordo e remate de tanto privatizar,
privatizem-se os Estados, entregue-se por uma vez

a exploragdo deles a empresas privadas,

mediante concurso internacional.

Ai se encontra a salvagdo do mundo...[...]

José Saramago (1996)

INTRODUCAO

O presente texto tem por objetivo analisar as diferentes formas e nuan-
ces da privatizacao da educacdo publica, focalizando os processos privatizantes
que estdo ocorrendo na gestao educacional, em especial nas redes estaduais de
ensino brasileiras. O interesse pela tematica advém das vivéncias profissionais
e académicas das pesquisadoras que, além de terem, por objeto de seus estudos,
as politicas educacionais, trabalham em escolas pertencentes as redes estaduais
de ensino no sul do Brasil, bem como atuaram e atuam na gestdo educacional.

Percebemos, com muita inquietagdo, o avan¢o do setor privado na edu-
cagdo publica, sobretudo na gestdo educacional, concebida como espago

1 Doutoranda no Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal do
Parana (UFPR). Mestra em Educagdo pela Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS).
Professora de Historia e Assistente Técnica Pedagogica na rede estadual de ensino de
Santa Catarina. Bolsista do Fundo de Apoio a Manutengdo e ao Desenvolvimento da
Educagdo Superior (FUMDES), Santa Catarina- Brasil. E-mail: janete.palu@ufpr.br.

2 Doutoranda no Programa de Pos-Graduagdao em Educagdo da Universidade Federal do
Parana (UFPR). Mestra em Educa¢do pela UFPR. Pedagoga da rede estadual de ensino
do Parana (PR) e da rede municipal de ensino de Curitiba - PR. E-mail: joelma.arbigaus@
ufpr.br.
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estratégico, ou seja, um Jocus privilegiado por meio do qual os sujeitos do setor
privado e do terceiro setor adentram os sistemas de ensino e, por conseguinte, as
escolas que os integram. A inser¢ao desses agentes possibilita o direcionamen-
to das politicas educacionais a partir dos interesses privados e elas chegam até
as escolas, espaco no qual as politicas educacionais sao traduzidas em praticas
(BALL, MAGUIRE, BRAUN, 2016).

Identificamos que, nas ultimas décadas, as politicas gerencialistas neolibe-
rais, oriundas de um processo mais amplo de reforma do Estado, tém modifica-
do a gestao dos sistemas de ensino e das escolas publicas. Essas politicas trazem
implicag¢des e desafios para a materializa¢ao da gestao democratica que, embora
reconhecida como um dos principios do ensino publico no Brasil, ainda ndo esta
consolidada nas redes de ensino e nas escolas publicas.

Além das inquietagdes destacadas, este escrito é resultado das discus-
sOes, debates e leituras realizados na disciplina: Tdpicos especiais em Politicas
Educacionais I — Relag¢des entre publico e privado na educacdo®, a qual nos
permitiu aprofundar os conhecimentos sobre a relagao, as disputas e os tensiona-
mentos que envolvem o publico e o privado na educagdo publica. Portanto, esse
exercicio de escrita entrelaca questdes profissionais e académicas, pesquisas que
estamos realizando no campo das politicas educacionais e vivéncias enquanto
profissionais da educacao publica.

Diante do exposto, pretendemos, ao longo do texto, apresentar elementos
que possam auxiliar na compreensao dos seguintes questionamentos: Em que
contexto a educag¢ao, como um bem publico, como um direito de todos e de to-
das, esta sendo convertida em mercadoria ou em servigo? As diferentes formas
de privatizacao da/na gestao educacional contribuem para esse processo? Em
que medida a gestdo educacional é concebida como um espago estratégico para
a atuacdo do setor privado e do terceiro setor? Quem sio os sujeitos que ocupam
e ocuparam as secretarias estaduais de educagdo brasileiras, no periodo de 2019-
20227 Ha espago para a gestao democratica no cenario atual?

Este texto apresenta uma se¢do introdutoria, seguida de uma discussao
que trata da conversao do direito a educagao em mercadoria, em um contexto do
avango do neoliberalismo. Na sequéncia, abordamos as diferentes formas de pri-
vatiza¢ao e como elas podem ser observadas no contexto da educagao e das suas
formas de gestao, concebida como um espago estratégico para a privatizacao da
educacgao publica. Visando analisar as disputas e os tensionamentos que envol-
vem o setor publico e privado no campo da gestao educacional, identificamos

3 Disciplina ministrada pela professora Dra. Cassia Alessandra Domiciano, no ambito Pro-
grama de Pos-Graduag¢do em Educacdo (PPGE) da Universidade Federal do Parana, no
segundo semestre de 2021.

51



CassiA ALEsSANDRA DomiciaNO | DANIELA DE OLIVEIRA PIRES | JANETE PALU
JoELmA DE Souza ARBIGAUS (ORGANIZADORAS)

quem sao os sujeitos que ocupam a fungdo de secretarios (as) estaduais de edu-
cagdo no Brasil, a partir do ano de 2019, analisando o perfil, a formagao e a
atuacdo desses sujeitos no periodo que antecede sua posse, informagdes, essas
obtidas a partir de pesquisa documental realizada em diversos sites, cujos dados
foram submetidos as técnicas de analise de conteudo (BARDIN, 2016). Na se-
quéncia, enfatizamos o papel do Conselho Nacional de Secretarios da Educac¢do
(CONSED) e a atuagdo dos secretarios (as) de educagdo da regidao sul do Brasil.
Por fim, apresentamos as conclusoes.

A CONVERSAO DO DIREITO A EDUCACAO EM MERCADORIA:
QUANDO O MERCADO ADENTRA O ESTADO E DIRECIONA
SUAS POLITICAS

A concepc¢ao da educagcdo como um direito de todos e de todas é uma
conquista recente, sendo que o reconhecimento desse direito, assegurado pelo
Estado, como interesse e bem publico, na maioria dos paises, deu-se durante o
século XX (TEIXEIRA, 2009), quando os direitos sociais, considerados como
direitos de segunda geracdo foram legitimados (BOBBIO, 2004). Inicialmente,
1sso aconteceu em paises que vivenciaram o chamado Estado de bem-estar social
(welfare state) e, posteriormente, a materializacao desse direito pode ser observa-
da nos diferentes paises do mundo. No Brasil, a concep¢ao de ensino primario
obrigatorio e gratuito aparece pela primeira vez na Constituicao Federal (CF) de
1934, contudo, a educagdo basica entendida como um direito publico subjetivo,
portanto, um direito de todos e de todas, imputando o dever do Estado para com
sua oferta, somente ¢ reconhecida na CF de 1988 (CURY, 2008).

Todavia, passados apenas alguns anos, as transformac¢des na configuracao e
no papel do Estado podem comprometer essa conquista recente. Na esteira desse
pensamento, Ball (2020, p. 24) afirma que “[...] a soma dessas mudangas indica o
inicio do fim da educagdo publica em sua (s) forma (s) de ‘bem-estar’”, que cor-
responde ao que o autor denomina de “triunfo do ‘imaginario neoliberal’.” Esse
idedrio, que se expandiu para os setores econdmico, politico e social a partir dos
anos 1980 e 1990, acabou por modificar a educacao e as suas formas de gestdao
para atender a racionalidade econdmica do neoliberalismo em dmbito global.

Na difusdo dessa concepgdo, além das empresas e do terceiro setor, as orga-
niza¢des multilaterais se constituem em importantes atores hegemonicos globais,
verdadeiros think tanks* associados ao capitalismo neoliberal, que atuam em varias

4 Os think tanks sdo organizagdes da sociedade civil existentes desde o século XIX, que
produzem ideias, opinides, conhecimento, atuando e influenciando na elaboragcdo de
politicas publicas, dentre elas as educacionais. No século XXI observa-se uma expansao
dos think tanks pro-mercados, os quais defendem a redugdo da intervencdo do estado e
uma maior atuagdao do mercado no campo educacional (MENDES, PERONI, 2020) de
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frentes, elaboram recomendagdes que adentram os sistemas de ensino em muitos
paises, influenciam e direcionam a elaboragdo das politicas educacionais.

Hill (2003, p. 25), ao analisar as mudangas vivenciadas no campo educa-
cional, ressalta que “A reestruturagao mundial dos sistemas de ensino e educa-
cionais faz parte de uma ofensiva ideoldgica e politica do capital neoliberal.”
Dentre as estratégias do neoliberalismo, destacam-se o corte dos gastos publicos
e a conformag¢do de um mercado educacional para os servigos publicos, por isso
a conversdo da educacao em mercadoria.

Frente a esse cenario, reafirmamos a importancia da educagdo como um
bem publico, como um direito de todos e de todas, afinal “[...] a educagdo nao é
uma mercadoria para ser comprada e vendida. Pode-se comprar os meios para
a educagdao, mas nao o aprendizado em si.” (HILL, 2003, p. 37). Nos tempos
dificeis que temos vivenciado, nos quais a racionalidade neoliberal pretende con-
verter tudo e todos em mercadorias, defender a educagao como bem publico
pressupOe defender a propria democracia, nesse viés, a gestao democratica da
educacio e da escola publica tem um importante papel. E por meio dessa con-
cep¢do que podemos fazer a resisténcia e expor os interesses do capital e dos
sujeitos que o representam e que pretendem “[...] persuadir as pessoas que o
neoliberalismo — concorréncia, privatizagao, padroes mais baixos de servigos
publicos, maior desigualdade entre ricos e pobres € legitimo.” (HILL, 2003, p.
40). Para tanto, é imprescindivel conhecer mais sobre as multiplas faces da pri-
vatizagdo e os seus disfarces, bem como os locais estratégicos para sua materia-
lizagdo. E o que pretendemos aprofundar na proxima sego.

DIFERENTES FORMAS E DIMENSOES DA PRIVATIZACAO DA
EDUCACAO PUBLICA: A GESTAO COMO UM ESPACO ESTRA-
TEGICO

Com o avango do neoliberalismo, o mercado passou a direcionar as agoes
publicas ocupando novos espagos. Nesse contexto, a educagao passou a ser per-
cebida como uma possibilidade de lucros e que, portanto, ndo deve ser ofertada
exclusivamente pelo Estado. Conforme Lima (2018, p. 130), “O movimento de
privatiza¢ao da educac¢do tem assumido, ao longo das ultimas décadas e em
distintos contextos, multiplas formas de expressdo nas politicas publicas de edu-
cagdo.” Para compreendermos as politicas educacionais forjadas nesse contexto,
precisamos conhecer as formas que a privatizagao tem assumido.

A partir das similitudes apresentadas por esses processos, Lima (2018) clas-
sifica as diferentes expressdes das privatizagdes em dois tipos: lato e stricto sensu.
A privatizagdo lato sensu estd relacionada a processos mais amplos, nos quais o

modo que a atuagdo dessas organizagdes tem contribuido para a privatizacdo da educagao.
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Estado e as suas formas de administragdo sao reformados para atender aos inte-
resses do mercado, se “[...] assenta na empresa privada como modelo organizacio-
nal e como processo de gestao, considerados superiormente racionais e, por essa
razao, objetos de um ‘processo mimético’ por parte das organizagdes publicas.”
(LIMA, 2018, p. 133). Na logica da privatizagdo lato sensu, as escolas e universi-
dades publicas “[...] tém assumindo como arquétipo o ‘privado’, um referencial
legitimo para as politicas publicas, e a empresa e seus modos mais tipicos de or-
ganizagdo e gestdo como modelo institucional que se pretende adotar e emular.”
(LIMA, 2018, p. 142). Ou seja, embora a propriedade continue sendo publica, as
acOes das organizagdes publicas, dentre elas, as educativas, sao direcionadas pela
logica do mundo privado, por meio de inumeras reformas. No que diz respeito a
gestao da educacio, ela deve seguir uma teoria geral da administra¢ao, portanto,
administrada da mesma forma que qualquer outra empresa capitalista.

Ja a privatizacao stricto sensu favorece “[...] a criacao de escolas privadas,
alterando o estatuto da propriedade das escolas, as regras de financiamento, as
formas de provisao, os modos de regulacao da educagdo, contribuindo para mu-
dar as defini¢des historicas de educagao publica e de escola estatal.” (LIMA,
2018, p. 130). A privatizagdo stricto sensu assume diferentes formas de “[...] de-
sestatizacdo, de empresarializa¢dao, de mercantilizagao, de solugdes combinadas
entre vinculos empregaticios publicos, contratos individuais de trabalho tipicos
do setor privado [...]” (LIMA, 2018, p. 132), que podem ser observadas dentro
da mesma organizagdo ou situagao.

Ao analisar os processos de privatizagdo a partir dos anos 1990, Céssio et
al. (2020) afirmam que se trata de uma tendéncia internacional com impactos
visiveis para a educagdo. Os autores corroboram a visao de Lima (2018), ou seja,
que as privatizagdes ocorrem no sentido estrito e em sentido amplo, associam a
expansao da privatizagdo ao neoliberalismo e as reformas no ambito do Estado
(CASSIO, et al., 2020). Eles ressaltam que “A crescente participacio de atores
nio estatais na gestao publica é parte da neoliberalizagio” (CASSIO, et al.,2020,
p. 4), que modifica a estrutura e forma do Estado. Nessa nova configuracdao, ndo
somente o governo direciona as politicas publicas, dentre elas, as educacionais,
mas os diferentes atores que adentram o Estado também adquirem papel im-
portante, caracterizando os processos heterarquicos de administracio (CASSIO,
et al., 2020) e a mudanga de governo para governanga. A heterarquia pode ser
caracterizada como “[...]Juma forma organizacional entre a hierarquia e a rede,
baseada em diversos vinculos horizontais e verticais que permitem que diferen-
tes elementos do processo politico cooperem.” (BALL; JUNEMANN, 2012, p.
138 apud CASSIO et al, 2020, p. 3-4).

A nova governanga publica abarca atores do setor publico, privado e
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terceiro setor na condu¢ao do Estado e de suas politicas (BALL, 2013), assim,
as fronteiras entre o publico e o privado ficam cada vez mais borradas, dificeis de
serem identificadas e, por vezes, se imbricam e entrecruzam. Nesse sentido, Ball
(2020, p. 32) afirma que “[...] ndo so6 as redes politicas desfocam as fronteiras
entre o Estado e a sociedade, mas elas também expdem o processo de elaboragdo
de politicas a jogos de poder particularistas.” Dito de outra forma, na nova go-
vernanga heterarquica, interesses particulares ou de grupos podem se sobrepor
aos interesses da grande maioria da populagdo. Dessa forma, algumas politicas
educacionais forjadas nesse contexto sdao exemplos desse processo.

Esses atores do mundo privado associados aos agentes publicos formam
redes de governanga, que “[...] reunem representantes de agéncias multilaterais,
governos nacionais, organizacoes sociais, think thanks, empreendedores sociais e
corporagdes multinacionais e sao apresentadas como alternativa politica para as
‘ineficiéncias’ do Estado.” (SHIROMA, 2020, p. 6). Essas transformagdes visam
atender aos interesses e necessidades do capitalismo em sua fase atual. As formas
de governanga em rede “[...] incorporam e disseminam solugdes empresariais e em-
preendedoras para problemas sociais e educacionais.” (BALL, 2013, p. 181). Esses
processos reafirmam as diferentes formas de privatizacdao da educacao publica.

Adriao (2018, p. 9) justifica o uso do termo privatizacao “[...] no lugar de
mercantilizagdo, parceria publico-privada [...]”, uma vez que, segundo a autora,
essa ¢ a terminologia mais adequada, visto que ela abarca as a¢gdes de subordi-
nag¢ao da educagao publica aos interesses do mercado, das grandes corporagdes
e de organizagdes. A autora destaca que ndo se trata de mero formalismo ter-
minoldgico, mas, sim, de uma “[...] tentativa de conceituar processos sociais da
maneira mais clara possivel, situagao dificultada tanto mais por tais processos
encontrarem-se em fase embriondria neste periodo de globaliza¢do de um capi-
talismo alicercado na financeirizagdo da economia [...].” (ADRIAO, 2018, p.
9). Para a autora, a utilizagdo de termos como parceria publico-privada, muitas
vezes, contribui para acobertar esses processos. Adrido entende por privatizagdo
os “[...] processos pelos quais a educagdao publica brasileira, entendida como
aquela financiada e gerida pelo Poder Publico, conforme indicado na Lei de
Diretrizes e Bases — N° 9394/1996, subordina-se formal e concretamente ao
setor privado com fins de lucro.” (ADRIAO, 2018, p. 9).

A partir do mapeamento das produgdes nacionais e internacionais que
tratam das formas predominantes de privatizagdo, é destacado que “[...] tais for-
mas de privatizagdo vém sendo identificadas em trés dimensdes: gestao, oferta
e curriculo” (ADRIAOQ, 2018, p. 10, grifo da autora). No que diz respeito a
privatizag¢do da gestdo, ela pode ser identificada em dois &mbitos distintos:
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[...] privatizacdo da gestdo educacional, quando os processos decisorios
sobre a politica educativa de uma rede ou de um sistema publico de ensino
sdo delegados ou passam a subordinar-se a institui¢des privadas lucrativas
ou a estas associadas e privatizacdo da gestao escolar relativa aos pro-
cessos de delegagdo ou subordinacao da gestdo de escolas a estes mesmos
atores. (ADRIAOQ, 2018, p. 12, grifo nosso).

Neste texto, focalizaremos os processos de privatizagdo relacionados a
gestao educacional. Todavia, tanto a privatizagao da gestao educacional quanto
da gestao escolar se encontram imbricadas, uma vez que, geralmente, ¢ aden-
trando a gestao educacional que os agentes privados conseguem chegar até as
escolas, um espaco privilegiado para a promogao de diferentes processos de pri-
vatizagdo. O setor privado passou a atuar de forma mais direta na gestao educa-
cional com as alteragOes na legislacao nacional realizadas apos a CF de 1988,
dentre as quais, Adriao (2018, p. 17) enfatiza a Emenda Constitucional N° 19 de
1988 que possibilitou a associagao de instituigdes privadas “[...] a governos por
meio de diferentes mecanismos como contrato de gestdo; termos de parceria,
acordo de colaboragao e de fomento e as parcerias publico-privadas propriamen-
te ditas.” Denota-se que os agentes privados e o terceiro setor, ao adentrarem o
Estado, realizaram mudangas na legislagao, permitindo que sua a¢ao no ambito
da educacgdo publica fosse ampliada.

E importante ressaltar que essas mudancas decorrem de um processo mais
amplo de reforma do Estado e do avango neoliberal no contexto nacional, em
especial no governo de Fernando Henrique Cardoso, quando ocorreu a Reforma
do Estado, orquestrada por meio do Plano Diretor da Reforma do Estado
(BEHRING, 2008). A reforma de cunho gerencial foi reverberada para a edu-
cacao. Nesse sentido, a adogdo dos mecanismos supracitados por Adrido (2018)
estdo relacionadas as mudangas propostas pelas reformas neoliberais e a introdu-
¢do da nova gestao publica ou do gerencialismo no ambito da gestao da educagao.

Adrido (2018, p. 18) afirma que € possivel identificar trés segmentos pri-
vados que atuam nas redes e sistemas publicos: “[...] os filantropos de risco ou
venture philanthropy, as corporagdes propriamente ditas e os bragos sociais dessas
corporagdes, organizados em fundagdes e institutos.” Nao obstante, a autora
ressalta que a atuagao desses segmentos nao fica restrita a contratagdao de asses-
sorias, de atividades pontuais ou de pressao dos grupos empresariais, visto que,
esses grupos e segmentos passam a definir as prioridades educacionais e o geren-
ciamento dessas prioridades, que geralmente ¢ realizado por meio de sistemas
vendidos as redes de ensino (ADRIAOQ, 2018). Portanto, a gestido educacional é
conduzida e alicercada nos interesses desses segmentos e nao de uma concepgao
de educagdao como direito de todos e de todas, uma vez que € a partir da gestao
educacional que esses agentes direcionam as politicas educacionais, as quais tém
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por objetivo a privatizagao da gestdao escolar. Visando manter os lucros e as po-
liticas que atendam aos seus interesses, esses grupos passam a ocupar locais es-
tratégicos, dentre eles, espacos legislativos, conselhos de educac¢ao das diferentes
esferas, secretarias estaduais e municipais de educagao. Isso foi facilitado pela
nova configuracao do Estado, sobretudo a partir de sua estrutura heterdrquica e
pelas novas formas de governanca.

Conforme Cassio et al. (2020), “Em meio as estruturas heterarquicas de
governanga em rede, pessoas e organizagdes transitam continuamente entre
0 publico e o privado.” Esses atores se constituem em importantes nos (vérti-
ces), que conectam e promovem colaboragdes entre as redes, denominados, por
Wiliam (2002) apud Cassio et al (2020), de boundary spanners. “Ao multiplicarem
as conexdes entre os setores publico e privado, os boundary spanners desafiam as
estruturas do governo hierarquico e implementam novas formas de governanga,
catalisando processos de neoliberalizagio e de heterarquizagdo.” (CASSIO et
al., 2020, p. 5). Eles podem ser identificados como agentes que conectam o0s
setores publico e o privado, visto que sdo eles que facilitam a entrada de outras
organizagOes privadas ou do terceiro setor no ambito estatal e que fomentam
a realizagdo de parcerias publico-privadas, formando redes complexas que es-
tao envolvidas nos diferentes modos de privatizacao da educagdao produzida por
agentes governamentais e niao governamentais (CASSIO et al., 2020).

Diante do exposto, no campo das redes estaduais de ensino publicas bra-
sileiras, na se¢ao seguinte, buscamos identificar quem sao os/as secretarios (as)
estaduais de educagao (2019-2022), visando analisar se hé indicios da atuagao
desses agentes como boundary spanners, interligando ou favorecendo de forma
direta, ou indireta, a atuagdo do setor privado e do terceiro setor e, por conse-
guinte, facilitando as diferentes formas de privatizagdo da educagdo.

QUEM SAO OS SUJEITOS QUE OCUPAM A FUNCAO DE SECRE-
TARIOS (AS) ESTADUAIS DE EDUCACAO NO BRASIL?

As redes estaduais de ensino brasileiras atendem a um grande nume-
ro de estudantes da educacdo basica. No ano de 2020, essas redes reuniram
15.199.500 estudantes matriculados, o que corresponde a, aproximadamente,
32,13% do total da oferta educacional por dependéncia administrativa do pais.
Portanto, as redes estaduais representam um importante espago de disputas que
envolvem o setor publico, o setor privado e o terceiro setor, dado a quantidade
significativa de recursos publicos a elas destinados, ao grande numero de estu-
dantes que integram as respectivas redes e a propria concepgao e finalidade de
educacdo a ser ofertada.

Para refletirmos sobre essas disputas e sobre a expansdo da privatizacao
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na/da gestao educacional das redes estaduais de ensino brasileiras, analisamos
quem sdo os sujeitos que estdo a frente dessa pasta e que comandam o plane-
jamento e a execu¢dao das politicas publicas educacionais desses entes federa-
dos. Nesse sentido, pesquisamos quem s3ao 0s/as secretarios (as) estaduais de
educacao das gestdes governamentais que abarcam o periodo temporal de 2019
a 2022°, buscando identificar se esses sujeitos estio mais ligados ao setor publi-
co ou ao setor privado ou terceiro setor. As buscas foram realizadas nos sites
das secretarias estaduais de educag¢do, no portal do CONSED, na Plataforma
Lattes, contudo, como um numero significativo de secretarios (as) nao possuem
curriculo lattes, recorremos as agéncias de noticias estaduais e aos sites locais.
Coletamos as seguintes informagdes: nome, formag¢do académica, sexo, ano em
que assumiu e, em alguns casos, deixou a pasta, atividade que exerciam antes de
serem nomeados para a secretaria de educacao®.

Nos dados levantados sobre a formagao académica dos/as secretarios (as)
estaduais da educagdo, observamos que um dos secretarios possui apenas nivel
médio (RJ), o que corresponde a 4% do total de secretarios(as), trés possuem
graduacao (DF, MT, PA), o que perfaz 11% do total de secretdrios(as), cinco
possuem especializagdo lato sensu (AL, AM, RO, SC, TO), sendo 18,5% dos
secretarios (as), dez possuem mestrado (AP, BA, CE, MA, MS, PR, PE, PI, RN,
SP), correspondendo a 37% e, por fim, oito possuem doutorado (AC, ES, GO,
MG, PB, RS, RR, SE), o que corresponde a 29,5% do total de secretarios(as),
trés secretarias possuem mais de uma graduagcdao (MS,RR, GO).

Com relagdo a formag¢ao académica, a maioria dos/as secretarios(as), 15
deles, ndo possui graduagdo na area da educagao, o que corresponde a 56% do
total. Os demais, 44%, possuem graduacdo na area da educagao, sendo que sete
possuem graduacao em pedagogia, dois em letras, trés em historia, um em fisica
e um em ciéncias biologicas. Com rela¢do a outras areas, trés secretarios (as) pos-
suem formagao em administragao, seis em direito, um em engenharia civil, um em
engenharia eletromecanica, um em engenharia agrondémica, um em comunicagao
social, dois em ciéncias econdmica/economia e um em ciéncia da computagao, e
um dos secretarios nao tem graduac¢ao. Quando comparamos ao estudo realizado

5 Com relagdo ao recorte temporal da analise, pesquisamos 0s/as secretarios(as) que assu-
miram a pasta até a primeira quinzena de janeiro de 2022.

6 Asinformagdes que integram o banco de dados relativo ao levantamento que gerou o pre-
sente texto, com a identificacdo dos/as secretarios(as) estaduais de educacdo por unidade
federativa (sexo, formagao, atuacdo e periodo que estiveram a frente da pasta), bem como
os dados relacionados aos numeros de matriculas e docentes das redes publicas estaduais
brasileiras se encontram disponiveis na integra e com acesso gratuito no ResearchGate, por
meio do enderego: http://dx.doi.org/10.13140/RG.2.2.25525.14561/1. Ressaltamos a di-
ficuldade de acesso as informagdes sobre o curriculo dos/as secretarios(as), 0 que aponta
para a falta de transparéncia em relagao aos sujeitos que assumem uma importante fungao
publica.
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por THIESEN (2020), observamos que o numero de secretarios(as) com formagao
na area da educacao perfazia um total de dez, mesmo com as alteragdes em mui-
tas secretarias estaduais, esse numero subiu apenas para doze em 2022.

Com relacdo ao sexo, as secretarias estaduais de educagao e do Distrito
Federal sao dirigidas por doze mulheres (44%) e quinze homens (56%). Esses
percentuais nao refletem a quantidade de docentes mulheres das redes estaduais
do pais. No ano de 2019, identificamos que 448.543 mulheres e 207.463 homens
atuavam nas escolas das redes estaduais’. Em 2020, esse nimero era de 433.132
mulheres e 205.842 homens, ou seja, em 2019, o percentual de mulheres traba-
lhando nas redes estaduais era de 68% e de homens 32%. Em 2020, o numero de
profissionais diminuiu, mas o percentual se manteve aproximadamente o mes-
mo, 68% mulheres e 32% homens (UFPR, 2022). E possivel apontar que “[...] 0
Estado sempre foi um local de luta, no qual recursos e ‘voz’ foram distribuidos
diferentemente entre géneros, etnias e classes.” (BALL, 2013, p. 179). As mu-
lIheres continuam com menos espa¢o nos locais considerados de poder, mesmo
sendo maioria nas redes estaduais de ensino, permanecem em menor nimero no
principal cargo de lideranga das secretarias estaduais de educacdo. Vale destacar
que o Ministério da Educag¢ao nunca teve uma mulher no comando da pasta.

Com relagdao ao tempo na gestao nas secretarias estaduais no periodo ana-
lisado, percebemos um indice significativo de governos estaduais que tiveram in-
constancia na gestao das secretarias da educacao. Em doze estados, aconteceu,
pelo menos, uma troca, mas o que chama a atengao € o caso do DF, que teve cin-
co trocas de secretarios(as) em menos de quatro anos de governo, seguido dos es-
tados de Alagoas e Rio de Janeiro, com quatro trocas de secretarios(as), depois,
dos estados do Amazonas e Para, com trés trocas, dos estados do Acre, Mato
Grosso, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, com
duas trocas. Nos demais quinze estados, foram mantidos os/as secretarios(as)
que iniciaram na pasta no inicio da gestao. Dentre os motivos para as alteragdes
estdo: exoneragdo por prisao, como no caso do ex-secretario Pedro Fernandes
do RJ, investigacdes de corrupgdo, assumir outras secretarias e/ou mandatos po-
liticos, entre outros. Esses fatos indicam que os espagos das secretarias estaduais
de educagao sdo espagos de luta, de disputas e de tensionamentos que envolvem
diferentes setores: publico, privado e os partidos politicos.

Os/as secretarios (as) que assumem essa pasta sao agentes que represen-
tam os governos eleitos nessas disputas e os interesses dos diferentes sujeitos que
os compdem, uma vez que assumem a fun¢ao por meio de indicagdo politica.

7 Os dados referentes ao numero de matriculas e docentes das redes estaduais utilizados
neste texto foram consultados no site do Laboratorio de Dados Educacionais, disponivel
em: https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/.
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Observamos que, embora o critério politico seja utilizado para indicagdo dos/
das secretédrios (as), ha uma grande influéncia do empresariado na indicagao
desses sujeitos ou no direcionamento das a¢des das secretarias. Muitos (as) se-
cretarios (as) atuam em institutos e organizagoes ligadas ao setor privado e ao
terceiro setor, entre as quais destacamos: Fundacao Lemann, Instituto Ayrton
Senna, Sistema S., Movimento Todos pela Educacao, Empresas do setor de
tecnologias, Fundo de Emergéncia Internacional das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF). Esse indicativo aponta que as fronteiras entre os espagos
publicos e privados estdo cada vez mais borradas e, muitas vezes, encontram-se
imbricadas, com a rotatividade de sujeitos que ocupam ora os espagos publicos,
ora os privados, ou ambos.

Ademais, os/as secretarios (as) estaduais de educagdo também integram
o CONSED, institui¢ao que foi fundada em 1986 e “[...] vem progressivamente
ocupando lugar de destaque tanto na formulag¢do da politica quanto na opera-
cionalizagdo de projetos e a¢des relacionados com a educagao basica brasileira
[...].” (THIESEN, 2020, p. 925). A entidade, até os anos 1990, teve atuagdo
relacionada a bandeira da democratizagdo e a defesa da escola publica. A partir
de entdo, em um contexto de reformas e de processos de internacionalizagdo da
educacao, denota-se uma aproximag¢dao do CONSED com organismos interna-
cionais e segmentos privados com interesse mercadologico. Além disso, percebe-
-se um alinhamento as politicas governamentais promovidas pelo Ministério da
Educacao, deixando de desempenhar um papel critico e de resisténcia associado
ao periodo que o 6rgao foi criado (THIESEN, 2020).

Nessa perspectiva, o CONSED pode ser caracterizado como um impor-
tante boundary spanner visto que, a partir dos anos de 1990, a entidade cumpre
um papel de agente que conecta os setores ptiblico e privado (CASSIO et al.,
2020), configura-se em um espago estratégico por meio do qual os organismos
internacionais e nacionais reverberam politicas educacionais para as redes es-
taduais de ensino, uma vez que os/as 27 secretarios (as) de educagao dos entes
federados constituem a associagao, esses, por vezes, podem atuar como boundary
spanners, facilitando a conexao entre agentes publicos e privados nas suas respec-
tivas redes de ensino.

Para ilustrar essa afirmag¢ao, podemos citar a parceria firmada por muitas
secretarias estaduais de educagao com o Google durante a pandemia de covid-19.
Em capitulo de livro, cujo um dos autores é o entdo secretario de educagdo de
Santa Catarina, Natalino Uggioni, os autores destacam a origem dessa parceria
que remonta um Termo de Cooperagao Técnica firmado no ambito do CONSED
em 2019, o qual foi ampliado para todas as escolas da rede publica estadual em
questdo durante a pandemia (SILVA, PETRY, UGGIONI, 2020). Ou seja, nesse
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caso, o0 CONSED contribuiu para o processo de privatizagao da/na gestdo da
educagdo publica e cumpriu o papel de boundary spanner, conectando o Google, as
redes estaduais de ensino, os profissionais da educa¢ao e milhares de estudantes
durante o ensino remoto, forma, essa, de continuidade das atividades pedagogicas
no periodo da pandemia de covid-19. Observamos que, com o retorno das ativi-
dades presenciais, a parceria com o Google continua em muitos estados, o que
merece nossa aten¢ao, uma vez que pode ser objeto de futuras investigagoes.

A PRIVATIZACAO NA/DA GESTAO EDUCACIONAL NA REGIAO
SUL: OS SECRETARIOS (AS) DE EDUCACAO EM EVIDENCIA

A partir do levantamento realizado, que buscou identificar quem sido os
sujeitos que ocupam e ocuparam as secretarias estaduais de educag¢ao no Brasil
(2019-2022), evidenciamos o avanc¢o do setor privado e do terceiro setor, obser-
vado na indicagdo de varios/as secretarios(as) que possuem relagdo com esses
segmentos. Visando aprofundar a tematica e tendo em vista o limite deste texto,
focalizamos a atuagdo dos/as secretarios(as) que dirigem ou dirigiram as secre-
tarias estaduais de educagdo no sul do Brasil, com o objetivo de analisar se ha
aproximagdes com 0s segmentos supracitados.

A regido sul engloba os estados do Parana (PR), Santa Catarina (SC) e
Rio Grande do Sul (RS). Quando observamos o numero de matriculas das redes
estaduais por dependéncia administrativa e consideramos o total das matriculas
estaduais constatamos que, em 2020, o PR contava com 1.036.855 matriculas,
SC com 536.732 matriculas e o RS com 792.359 matriculas. O total de matricu-
las na dependéncia administrativa estadual no Brasil era de 15.199.500 (UFPR,
2022). Portanto, as matriculas da regiao sul nas redes estaduais correspondiam
a, aproximadamente, 15,56% das matriculas brasileiras.

Em 2019, no PR, assumiu a Secretaria de Estado da Educac¢ao (SEED),
a convite do governador Ratinho Jr., do Partido Social Democratico (PSD), o
empresario Renato Feder. Com 43 anos, formado em Administracao de empre-
sas pela Fundagcdo Getualio Vargas (FGV), com mestrado em Economia pela
Universidade de Sao Paulo (USP), Feder foi CEO (Chief Executive Officer) da em-
presa de tecnologia Multilaser® e um dos fundadores do Ranking dos Politicos’.

8 Evidenciamos, durante o levantamento de dados sobre os(as) secretarios(as) da regiao sul do
Brasil, que a empresa Multilaser foi a responsavel pelo fornecimento de tablets adquiridos
pela Secretaria de Estado da Educagao de Santa Catarina, com negociagdes com valores na
casa de milhdes de reais (SANTA CATARINA, 2021a, n.p). A informagao disponivel no
site da Secretaria, cujas imagens que comprovam que os tablets sio da empresa Multilaser
(imagem 1 e 2 do banco de dados), leva-nos a questionar em que medida o espago das se-
cretarias estaduais de educacdo e do proprio CONSED sao utilizados por empresas como
pontos estratégicos para comercializa¢do de seus produtos nas respectivas redes.

9 O “Ranking dos Politicos” ¢ um site criado para avaliar a atuagdo dos politicos brasileiros
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Em 2020, ele chegou a ser indicado pelo presidente Jair Messias Bolsonaro para
a pasta do Ministério da Educagdo (MEC), para substituir Abraham Weintraub.
Também é um dos autores do livro “Carregando o elefante: como transformar
o Brasil no pais mais rico do mundo” (OSTROWIECKI, FEDER, 2007-2008),
cujo texto propde uma visao de analise do Estado no Brasil, ancorada nos prin-
cipios da nova gestao publica, indicando a¢des como a implantagao de distritos,
privatiza¢ao dos servigos nao essenciais, entre outros.

A proposta para a educagdo ¢ privatizar escolas e universidades publicas e &
resumida no livro da seguinte forma: “[...] implantando o sistema de vouchers. Para
cada aluno matriculado em ensino fundamental, o governo paga uma bolsa direta-
mente a escola. Cada escola pode optar se receberd apenas a verba do governo ou
se cobrara uma taxa extra.” (OSTROWIECKI, FEDER, 2007-2008, p. 145), o que
demonstra que o secretario € um entusiasta da privatizagao da educagao.

Dentre as agdes da SEED, estao a transformacao de 197 escolas estaduais
da rede em Colégios Civico-Militares do Parana (CCM-PR) e a contratagdo de
empresa para implantagao do aplicativo Aula Parana. Em 2017, a SEED firmou
uma parceria com o Google, visando a utilizagdo dos recursos da plataforma,
amplamente estimulada pelo governo durante a pandemia da covid-19, portan-
to, o secretario é um defensor do uso dos recursos digitais na escola. No periodo
de 2005 a 2018, foram identificados “[...] 22 programas, projetos e acdes opera-
dos pelo setor privado junto a rede estadual.” (SILVEIRA, 2021, p. 323). A au-
tora destaca que a maioria das a¢des sao voltadas a dimensao do curriculo, isso
demonstra que ja havia a inser¢do do setor privado na rede estadual do Parana,
sendo o Sistema S um desses agentes.

Na atual gestao, o incentivo ao cumprimento de metas ¢ uma constante nas
orientagdes da SEED. Sdo monitoradas metas como as de presenga dos estudantes
na escola, nos indices de avaliagdes externas (Prova Parana). No retorno presen-
cial as aulas, as dire¢Oes das escolas foram pressionadas a cumprir metas de per-
centual de presenca dos estudantes, houve casos de dire¢des de escolas que foram
afastadas por ndo cumprirem as metas estabelecidas pela SEED, desrespeitando
a comunidade escolar que escolhe os diretores por meio de consultas (eleigoes).
Outro ponto a destacar € o fato do atual secretario ser oriundo do estado de Sao
Paulo, o que nos leva a questionar qual seria a motivac¢ao de tal indicagao.

Ja em SC, no periodo analisado, dois secretarios ocuparam a fung¢ao de
dirigentes da rede estadual de ensino: Natalino Uggioni (2019-2021) e Luiz
Fernando Cardoso (2021 até os dias atuais), mais conhecido como Vampiro,

que exercem a fun¢do de deputados e senadores. Caracterizando-se como uma iniciativa
da sociedade civil, o site utiliza critérios como o combate a privilégios, a corrup¢ao e ao
desperdicio no poder publico, para avaliar a atuagdo dos referidos politicos (RANKING
DOS POLITICOS, 2022).
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ambos indicados pelo governador Carlos Moisés da Silva, eleito em 2018
pelo Partido Social Liberal (PSL) e, atualmente, sem partido. O primeiro de-
les, Natalino Uggioni, possui graduacio em Ciéncias pela Universidade do
Extremo Sul Catarinense (UNESC) e mestrado em Engenharia de Produgao
pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). No periodo que antece-
deu sua posse na Secretaria de Educacao, ele atuou como superintendente do
Instituto Euvaldo Lodi (IEL), entidade vinculada a Federacao das Industrias do
Estado de Santa Catarina (FIESC) (SANTA CATARINA, 2019, n.p). Em sua
primeira reunido, Uggioni enfatizou a necessidade de um trabalho pautado em
metas e em indicadores estratégicos, a centralidade do ensino médio profissiona-
lizante e anunciou a intengdo de realizar parcerias com entidades de tecnologia
da informagdao (SANTA CATARINA, 2019, n.p).

Observa-se uma relagao entre a FIESC e o governo do Estado. As decla-
racOes realizadas pelo secretario reforgam essa questao, nao que a educagao ndo
deva estabelecer metas e indicadores, todavia, esses diferem muito da producgado
das demais empresas capitalistas. A forma como concebe o ensino médio, objeto
de reforma recente em nosso pais e, em fase de implementacao, deixa claro que a
prioridade em sua gestdo seria o ensino profissionalizante, o que vem ao encon-
tro dos interesses da FIESC: formar mao-de-obra qualificada para a industria.

Em recente artigo publicado, Venco (2021) analisou as estratégias de priva-
tizacdo da educacao basica em SC, no periodo temporal que vai de 2005 a 2018.
A partir de mapeamento, foi inferido que, de 2005 a 2015, existiam 16 programas
vinculados a atores privados no estado, mas esse numero foi ampliado para 32 em
2018 (VENCO, 2021). Ao analisar a natureza das fundac¢des e de empresas que
atuam diretamente nos programas, Venco (2021, p. 377-378) afirma que:

[...] é bastante diversificada e abrange um leque de contratos que abar-
cam desde representantes diretos do empresariado como a Federagdo das
Inddtstrias, Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e
Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), mas igual-
mente grandes empresas como IBM, Google e Samsung; e as fundagdes
ja classicas na comercializagdo, em larga escala, de produtos a prefeituras
e governos estaduais e federal, tais como: Ayrton Senna, Lemann, Natura
e Victor Civita.

Portanto, ja no periodo que antecede a posse de Uggioni, ¢ identificada
uma quantidade significativa de programas associados a FIESC e ao chamado
Sistema S, que corresponde a “[...] um conjunto de entidades mistas vinculadas
ao setor empresarial [...]” (VENCO, 2021, p. 383), o que pode ter influenciado
a indicag¢dao de Uggioni para a pasta da educac¢ao, um indicativo da influéncia
do empresariado nos rumos da educagdo publica ofertada pela rede estadual de
ensino catarinense.
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Em fevereiro de 2021, o secretario Uggioni'® deixou a pasta e foi substi-
tuido pelo deputado estadual, eleito em 2018, pelo Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), Luiz Fernando Cardoso (Vampiro). A sua indicagdo como
secretario de educagdo evidencia disputas e acordos politicos e representa uma
tentativa de aproximacao do governador Carlos Moisés da Silva com o MDB,
apos sofrer dois processos de afastamento do cargo. Vampiro tem formag¢ao em
direito e atuou em outros setores da administra¢ao publica. Ja na posse, o secre-
tario enfatizou a adesdo de 03 escolas da rede estadual ao Programa Nacional
das Escolas Civico-Militares (Pecim)!! (SANTA CATARINA, 2021b).

No RS, no periodo em questao, assumiram a fung¢ao, indicados pelo gover-
nador Eduardo Leite (PSDB), inicialmente, Faisal Karam (2019-2021), que foi
substituido por Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira (2021 — aos dias atuais).
Karam ¢é formado em administragdao de empresas pela Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (UNISINOS), ocupou varios cargos politicos e foi eleito como
suplente de deputado estadual pelo Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) no mandato atual. Na sua posse, enfatizou que, enquanto prefeito da
cidade de Campo Bom-RS, elevou os resultados no Indice de Desenvolvimento
da Educacao Baésica (IDEB) (RIO GRANDE DO SUL, 2019, n.p).

Em 2021, Faisal Karam deixou a pasta para assumir a vaga de deputado
estadual, para substitui-lo, foi nomeada Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira.
Conforme o site da Secretaria de Estado da Educacao do RS, a secretaria indica-
da ¢é formada em Letras, mestre em linguistica, Doutora e PhD em Linguistica
pela University of California em Berkeley, fundadora e integrante do movimento
Todos pela Educacio (RIO GRANDE DO SUL, 2021a). E importante desta-
car que Raquel ndo ¢ gaucha, havia ocupado em 2017 a Secretaria de Estado
da Educagdo de Goiés e, no periodo que antecedeu sua posse, atuava como
Coordenadora da Escola de Formacdo e Aperfeicoamento dos Profissionais da
Educacao de Sao Paulo. A noticia de sua posse enfatiza que, durante a sua ges-
tao, “Goias foi o unico Estado a bater todas as metas do Ideb” (RIO GRANDE
DO SUL, 2021a, n.p). Ou seja, reforca o indicio de que o RS pretende imple-
mentar uma gestao educacional com foco nos resultados, uma das caracteristi-
cas da Nova Gestdo Publica.

Esse direcionamento é confirmado em 2021, quando o estado gaucho

10 Antes de deixar a Secretaria do Estado da Educagdo de Santa Catarina, Uggioni havia sido
eleito vice-presidente do CONSED, para o biénio 2021-2022 (SANTA CATARINA, 2020,
n.p), apontando para a influéncia do empresariado no dmbito da entidade.

11 O Pecim ¢é uma iniciativa do Ministério da Educagdo, em parceria com o Ministério da
Defesa, que apresenta um conceito de gestdo nas areas educacional, didatico-pedagdgica e
administrativa, com a participagdo do corpo docente da escola e o apoio dos militares. A
proposta ¢ implantar 216 Escolas Civico-Militares em todo o pais até 2023, ou seja, 54 por
ano (BRASIL, 2020, n.p).
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langou o programa Avangar na Educacao, por meio do qual se pretende apri-
morar os resultados educacionais e que prevé um investimento de 1,2 bilhdo de
reais no setor. “Para isso, o governo conta com a colabora¢ao da iniciativa priva-
da e do terceiro setor. Uma das colaboradoras é a presidente do Instituto Ayrton
Senna, Viviane Senna.” (RIO GRANDE DO SUL, 2021b, n.p). A incidéncia de
sujeitos do segmento privado e terceiro setor no campo educacional no RS vem
crescendo. Drabach (2021) destacou a existéncia de 03 programas entre 2005 e
2006, esse numero subiu para 07 entre 2007 e 2010, e mais 04 programas foram
identificados entre 2011 e 2014, chegando a 16 programas entre 2015-2018. Ao
todo foram identificados 29 programas no estado gatcho (DRABACH, 2021).

As diversas parcerias firmadas nos trés estados do Sul apontam para o
avanco da privatizacao da educagao, como alerta Adrido (2018), e esse fato pode
ser observado nas demais redes de ensino estaduais brasileiras. Constatamos,
portanto, que a privatizagdo estd em curso, por meio de diferentes processos
recursos publicos que tém sido destinados as empresas privadas e as instituigoes,
dinheiro, esse, que poderia ser utilizado na melhoria do servi¢o e da educagao
publica, na valorizacao dos profissionais da educagao, na infraestrutura ou, até
mesmo, para qualificacdo e formacdo de equipes técnicas que atuam junto as
secretarias e suas escolas.

Evidenciamos que a gestdo educacional ¢ um espacgo estratégico de atua-
¢do do segmento privado, nos casos analisados, encontramos indicios de que os/
as secretarios(as) de educagdao em questao desempenharam o papel de boundary
spanners, atuando como agentes que promovem, de forma direta e indireta, a
entrada de outras organiza¢des ou de sujeitos ligados ao segmento privado e ao
terceiro setor junto a educagao publica estadual.

CONCLUSOES

Este texto buscou analisar as diferentes formas de privatizagao da/na edu-
cagdo publica, processos, esses, identificados pela literatura em ambito interna-
cional e nacional, os quais tém ocorrido tanto no sentido /afo como stricto sensu
(LIMA, 2018), focalizando, por meio de dados, a gestao educacional das redes
estaduais de ensino brasileiras. Observamos que a privatizagao da educagao in-
tegra os processos mais amplos da reforma do Estado que se iniciam nos anos
1980 e, no Brasil, mais especificamente, nos anos 1990, propostos pelo capitalis-
mo em sua forma neoliberal, que pretende converter os direitos sociais, dentre
eles, a educagao — reconhecida apenas no século XX como um bem publico, um
direito de todos e todas (TEIXEIRA, 2009) —, em mercadoria ou servigco, a ser
ofertada pelo setor privado ou terceiro setor.

Com a reformulagdao do Estado, ocorreu a mudanga de governo para
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governanga e a formacdo de novas estruturas heterarquicas (CASSIO et al,
2020). Atores estatais e ndo estatais, integrantes do setor privado e do terceiro
setor passaram a ter maior influéncia no Estado e suas politicas, expondo essas
a jogos de poder particularistas e interesses do setor privado mercantil (BALL,
2020). No campo da educagdo, a gestdo educacional ¢ tida como um 16cus es-
tratégico, um espacgo privilegiado, para que empresas privadas e, mais recen-
temente, corporagdes internacionais e seus bragos estratégicos — muitas vezes,
disfarcados de terceiro setor —, possam atuar e vender seus produtos e servigos e
direcionar as politicas educacionais, a0 mesmo tempo que transformam a pro-
pria educagdao em um grande negdcio.

No Brasil, a gestdo educacional das redes estaduais de ensino vem sofren-
do a interferéncia, cada vez maior, de atores do segmento privado e do terceiro
setor. Eles vendem ou oferecem uma gama de produtos que compdem uma es-
pécie de cesta composta por materiais didaticos, formagdo, apostilas e sistemas
de tecnologia, conformando os chamados Sistemas Privados de Ensino (SPE)
(ADRIAO, 2018). Muitos secretarios(as) estaduais de educacio nomeados no
periodo de 2019-2022 estdo ligados, direta ou indiretamente, ao empresariado
e as suas organizagoes, evidenciando que o privado tem direcionado as politi-
cas educacionais de acordo com seus interesses. Os/as secretarios(as) ocupam
outros espagos importantes, a exemplo do CONSED, atuando como boundary
spanners, que interligam o setor publico e o setor privado, facilitando a entrada
de sujeitos, de empresas e de corporagdes no setor publico.

A grande rotatividade de secretarios(as) estaduais e a transi¢ao desses su-
jeitos entre o setor publico e privado evidenciam que esse € um campo de dis-
putas, uma vez que muitos secretarios que ocupavam fungdes ligadas a politica
partidaria foram substituidos por outros ligados ao empresariado e vice-versa.
Ademais, as fungdes de dirigentes das secretarias da educagdo das redes esta-
duais de ensino tém sido ocupadas, na grande maioria dos estados, por sujeitos
que nao tem experiéncia no campo educacional, ou seja, por pessoas que nao
conhecem a educagdo, as suas formas de gestdo, suas particularidades e espe-
cificidades, de modo que as secretarias ficam, portanto, sujeitas ao assédio de
empresas, de instituicdes e de suas solugdes mercadoldgicas. Essa situagdo se
agravou com a reforma do Estado ainda em curso, uma vez que, em muitos esta-
dos, as equipes técnicas especializadas foram reduzidas. Vale ressaltar, também,
0 avan¢o do neoconservadorismo, materializado na implantagdo de escolas ci-
vico-militares, por meio de diferentes programas, os quais preveem a atuagao de
militares na gestao educacional e escolar.

Destacamos que esse campo de disputas, entendido como um espago es-
tratégico por aqueles que pretendem privatizar a educagdo, nao pode ficar a
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mercé dos interesses mercantis. Nos tempos atuais, apesar dos retrocessos, pre-
cisamos retomar o principio da gestao democratica, as lutas que o imprimiram
em nossa constituicdo e buscar formas para sua materializacdo, no ambito da
escola, e para expansao para os sistemas de ensino e para a educagdo em um
sentido mais amplo. A gestao da educagdo e da escola publica requer pessoas
conhecedoras dos processos pedagogicos, dos propositos e dos fins da educagao
e ndo de amadores ou profissionais de negdcios que concebem a educagdao como
uma forma de atender a propodsitos privados, em detrimento da garantia da edu-
cacao como um direito de todos sem distin¢ao.

Por fim, a educagdao publica, concepgao, essa, que pressupde o dever do
Estado para com a sua oferta, ¢ muito importante para a constru¢ao de uma nova
hegemonia que privilegie o ser humano, e ndo o capital, e que construa por meio
da democracia relagdes humanizadoras, portanto, nao pode ser entregue nas maos
do setor privado e do terceiro setor, por isso, a vigilancia se faz necessaria, para que
formas sutis e ou deliberadas de privatizacao nao avancem ainda mais.
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INTRODUCAO

O presente capitulo apresenta elementos para o debate acerca da condu-
¢do da politica educacional no estado do Parana. Nesse contexto, busca verifi-
car como as fronteiras entre o publico e o privado na educagao sdao redefinidas
através da inser¢ao de atores privados, levantando questionamentos a respeito
da atuagao destes na educagao publica paranaense. Para esse estudo, admite-se
o pressuposto de que essa relagdo publica privada ndo se limita apenas a proprie-
dade, mas também inclui projetos societarios em disputas, que ocorrem tanto no
Estado quanto na sociedade civil, com profundas implicagdes para o papel da
educagdo na construg¢do de uma sociedade democratica (PERONI, 2018).

O recorte temporal que delimita este estudo compreende entre os anos de
2019 a 2022, periodo em que o governo do estado do Parana tem em seu posto
Carlos Roberto Massa Junior?. O objeto de estudo deste capitulo sdo os novos
programas educacionais adotados pela Secretaria de Educag¢do do Estado do
Parana no periodo delimitado.

Esta pesquisa compde a sua metodologia com uma revisao bibliografica
que examina aspectos da historicidade e do contexto atual das relagdes publico-
-privadas no ambito da educagdo publica. Além disso, apresenta analises relati-
vas a direcao da politica educacional no estado do Parana entre os anos de 2019

1 Mestranda do PPGE na Universidade Federal do Parana. Profissional do Magistério
SEED PR - E-mail: michele.costa@escola.pr.gov.br.

2 O governador é empresario, politico, filiado ao Partido Social Democratico e filho do co-
municador Carlos Roberto Massa. Rede Massa ¢ uma rede de televisdo brasileira sediada
em Curitiba, capital do estado do Parana. Pertence ao apresentador e empresario Carlos
Roberto Massa (popularmente conhecido como Ratinho) e ¢ afiliada ao Sistema Brasileiro
de Televisao.
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a 2022, a partir de uma pesquisa documental ’realizada em fontes primarias
acessadas por meio das paginas oficiais da Secretaria Estadual da Educacao e do
Esporte (SEED) e do Portal da Transparéncia. O questionamento a respeito da
maneira como a ampliagdo de entidades privadas se materializou no estado do
Parana orientou este estudo. Tragou-se um panorama dos programas estaduais
que direcionam a educag¢do basica e o ensino médio no estado do Parana. Por
fim, evidenciou-se a agao do governo neoliberal de Carlos Massa Junior e as re-
lagdes com o neoconservadorismo, que ampliam as relagdes com entes privados,
acarretando consequéncias para a promogao do direito a educagao.

Algumas reflexdes sdo imprescindiveis para o tema. A primeira vincula-se
ao historico da relagdo entre o publico e o privado no Brasil, que se d4, sobretu-
do, através da analise da conjuntura dos anos 1990 e do documento vinculado
a Reforma do Aparelho do Estado ocorrida no Governo Fernando Henrique
Cardoso. Essa relacao ¢ um processo delicado que merece analise cuidadosa,
pois apresenta carater complexo e multifacetado. Para Vera Peroni (2018), o
privado tem atuado de varias formas no setor ptblico, muitas vezes até mesmo
definindo o conteddo da educac¢ao através da formagdo de professores, do moni-
toramento e da gestao escolar.

Considerando esse contexto, este capitulo apresenta uma caracterizagao
da situacao das politicas educacionais adotadas no estado paranaense, assim
como uma descri¢ao dos programas, dos projetos e das agdes operados por ins-
titui¢des privadas na rede estadual de ensino no periodo proposto.

SITUANDO HISTORICAMENTE AS RELACOES PUBLICO-PRIVA-
DAS NO BRASIL

No Brasil, o Estado se mostra historicamente vinculado aos interesses
privados * no que se refere a educagdo nacional. Ao analisar a construgdo his-
torica da relagao publico- privada na educagao, Daniela Pires (2015) identifica
que interesses privados sempre estiveram presentes em agdes governamentais
em um movimento dialético de correlagdo de forgas sociais. A agdo historica do
privado, reivindicando suas pautas e privilégios, resultou em implica¢des para o
processo de democratiza¢ao da educagao.

3 A documentagdo ndo se restringe a papéis oficiais registrados, as pesquisas podem agregar
textos escritos, documentos iconograficos, cinematograficos, objetos do cotidiano, elemen-
tos folcléricos, musicas, entre outros. “No limite, poder-se-ia até qualificar de ‘documento’
um relatorio de entrevista” (CELLARD, 2008 p. 297).

4 Carlos Roberto Jamil Cury( 2005) na obra “O publico e o privado na historia da educagao
brasileira: concepgdes e praticas educativas” analisa as mudangas na legislagdo educacio-
nal brasileira, problematizando o privado no ensino e a a¢do do Estado desde os tempos
da colbnia até a Constitui¢do de 1988.
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Na histéria da educagao brasileira, ainda de acordo com Pires (2015), essa
relagdo € antiga e apresenta linhas muito ténues separando os elementos publico
e privado. A autora destaca o periodo da ditadura civico militar (1964-1985)

como um momento de expansdo a privatizagao:

Em 01 de abril de 1964 foi deflagrado o golpe civil-militar, que perdurou por
21 anos, a mais longa ditadura da América Latina. Em termos educacionais,
esse periodo foi o de maior impulso a privatiza¢do da educagdo, sendo que
ela contemplou dois requisitos: tornar-se uma atividade de base lucrativa e
realizar o controle ideologico da populagido. O governo centralizou o con-
trole pela producdo das diretrizes educacionais e promoveu a liberalizagdo
pelo seu fomento & iniciativa privada, respaldado no texto da Constituicdo
de 1967 e na Emenda Constitucional n® 1/1969 (PIRES, 2019, p.14).

Apbs esse periodo, o Brasil avangou em relagdo a alguns direitos, prin-
cipalmente os reivindicados durante o processo de redemocratizacdo dos anos
1980, inscritos na Constituicao Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases
(LDBEN) de 1996. Exemplos disso incluem a gestdo democratica da educagao
nos estabelecimentos publicos de ensino, a gratuidade da educagdo publica, a
educacgao basica abrangendo os ensinos infantil, fundamental e médio.

Entretanto, logo a seguir, um periodo de retrocesso nos direitos e um
avango do setor privado na area educacional ocorreu no final dos anos 1990.
Acompanhando um movimento internacional amplo de reformas considerou-se
necessaria uma reorganizacao do Estado brasileiro. O capitalismo, desde sua
versdo classica liberal, apresentou crises ciclicas’ (HARVEY,2005). E possivel
identificar tal premissa observando o panorama da historia no periodo do pos-
-guerra, o0 Welfare State®, nesse momento histérico tanto discurso neoliberal
como o da terceira via’ definiu a crise do capitalismo® , como uma crise do
modelo do estado de bem-estar social. Somente uma crise fiscal do modo de
intervenc¢do estatal na economia, que poderia ser solucionada por uma reforma.

Pautado no argumento de uma nova gestdao que seria capaz de reduzir

5 Na obra, “Neoliberalismo: historias e implicagdes”, David Harvey (2005) realiza a partir
de sua visdo contemporanea um estudo histérico dos acontecimentos que levaram a socie-
dade ao Estado Neoliberal instituido na atualidade. Uma de suas analises sdo as crises do
sistema capitalista.

6 O Welfare State teve seu apice na adogdo das politicas econdmicas propostas por Keynes.
Para Harvey, o contexto ‘keynesiano’ dos gastos do Estado era coerente com uma dindmica
de luta de classes no interior de nagdes-Estados individuais com respeito a questdes distribu-
tivas. Essa foi uma época em que o trabalho organizado se tornou bem forte e surgiram em
toda Europa Estados social democratas de bem-estar social (HARVEY, 2005, p. 54).

7 Para Giddens (2001) a politica de terceira via se apresenta como uma proposta alternativa
ao neoliberalismo e a antiga social-democracia, esta consiste no modo como os partidos
de centro-esquerda devem responder as mudangas na sociedade global.

8 Para Harvey (2009), o periodo de 1965 a 1973 evidenciou a incapacidade do keynesianis-
mo de conter as contradi¢des inerentes do modo de produgao capitalista.
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custos, promover uma articulagao com a sociedade, Fernando Henrique Cardoso
1994-1998, entao presidente do Brasil, instituiu o Ministério da Administragdo
Federal e Reforma do Estado (MARE). O economista Luiz Carlos Bresser
Pereira conduziu o ministério e implantou a Reforma do Aparelho do Estado
no ano de 1995. A reforma alterou quatro aspectos da administragdo publica: a
governanga, o tamanho do Estado, o papel regulador do Estado e a governabi-
lidade. A reforma pautou-se em uma perspectiva de administragao gerencial foi
chamada de Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE).

Segundo Bueno e Kassar (2005) a partir da reforma, o Estado brasileiro
deixou de executar e prestar diversos servigos e assumiu o papel de formula-
dor, regulador e avaliador das politicas publicas. Quatro setores foram propostos
por Bresser Pereira (1997) para organizar o Estado: o nucleo estratégico, as
atividades exclusivas, os servigos nao exclusivos e a produgao de servigos para
o mercado. A educagdo foi incluida entre os servigos ndo exclusivos do Estado,
tal inclusao fomentou a abertura de espaco ao setor privado e ao setor publico
nao estatal:

Servigos nao-exclusivos sdo todos aqueles que o Estado prové, mas que,
como ndo envolvem o exercicio do poder extroverso, podem ser também
oferecidos pelo setor publico ndo estatal (“nao governamental”). Esse se-
tor compreende os servigos de educacgdo, saude, culturais e de pesquisa
(PEREIRA, 1997, p. 34).

A Reforma do Aparelho do Estado pautou a privatizagao e outras estra-
tégias como a terceirizagdo e a publicizagdao. Terceiriza¢do, conforme Bresser
Pereira (1997), é o processo de transferéncia de servigos auxiliares ou de apoio
para o setor privado. A publicizagdo, por sua vez, consiste na transferéncia dos
servigos sociais e cientificos que eram prestados pelo Estado para o setor publico
nao-estatal. Em outras palavras:

A palavra publicizagdo foi criada para distinguir este processo de refor-
ma do de privatizagdo. E para salientar que, além da propriedade privada
e da propriedade estatal existe uma terceira forma de propriedade rele-
vante no capitalismo contemporaneo: a propriedade publica ndo estatal.
(BRESSER PEREIRA, 1997, p.26).

Com a justificativa de que organizagdes privadas seriam mais eficientes,
mais flexiveis e competitivas e que atenderiam, portanto, aos direitos sociais
com maior competéncia, o Plano de Reforma do Estado prop0s que as empresas
publicas fossem privatizadas ou transformadas em organizagdes sociais, ou seja,
organizagdes parceiras do Estado ndo dirigidas pelo poder publico, mas que con-
tinuam recebendo fundos governamentais. De acordo com Bresser-Pereira:

“(...) o seu financiamento em grandes propor¢des ¢ uma atividade exclusiva
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do Estado — seria dificil garantir educa¢do fundamental gratuita ou satde
gratuita de forma universal contando com a caridade publica - sua execu-
¢do definitivamente ndo o é. Pelo contrario, estas sao atividades compe-
titivas, que podem ser controladas ndo apenas através da administragdo
publica gerencial, mas também e principalmente através do controle social
e da constitui¢do de quase-mercados.” (BRESSER PEREIRA, 1997, p.24)

Ha nisso, entretanto, uma contradi¢do: embora a reforma tenha sido pro-
posta para diminuir o tamanho da méquina estatal, o resultado foi uma nova
gestao e a continuidade dos gastos. O Estado se retira da execu¢ao e permanece
com parte do financiamento, de modo que o que é mantido sob a sua proprieda-
de passa a ter a logica de mercado na gestdo (quase-mercado). Assim, o Estado
¢ minimo para as politicas sociais, mas maximo para o capital (PERONI, 2006).

Essa redefini¢ao do papel do Estado marca a entrada de novas politicas
educacionais no pais, quando principios da “Nova Gestdo Publica” e do ge-
rencialismo foram adotados. Segundo Pires (2015), ndo houve interrupgao no
processo iniciado no periodo ditatorial:

A “mercantilizacdo dos direitos sociais”, no Brasil, tem inicio no periodo
da Ditadura Civil-Militar e continua sob a doutrina do neoliberalismo, du-
rante a década de 1980, e posteriormente, com a Terceira Via, na década de
1990. Essas doutrinas foram determinantes para as reformas na administra-
¢do publica que ocorreram na década de 1990, especialmente no periodo
de 1995/2000 com o gerencialismo da Era FHC e a Nova Administragao
Publica (New Public Management) a partir dos anos 2000, que redefiniram
o papel do Estado brasileiro em varios setores. (PIRES, 2005, p 206).

ApoOs a apresentacao de uma caracteristica da educagdo em nosso pais: a
composi¢do das relagdes publicos-privados na histéria do Brasil sempre existiu;
discutiu-se a implementag¢ao dos marcos legais que propiciaram a ampliacdo da
atuagao do privado na educagdo publica pela Reforma do Estado brasileiro na
década de 1990. A seguir identifica-se as atuais composi¢des da relagdo publico-
-privadas no Brasil. A partir das duas sessoes ¢ possivel refletir melhor sobre a
atual discussao da relagao publico- privado no Brasil.

O CONTEXTO ATUAL DAS RELACOES PUBLICO-PRIVADAS NO
BRASIL

A partir da reforma do Estado, ocorre uma frequéncia na formaliza¢do
de pactos de atuacdo conjunta entre a entidade estatal e setor privado que
primavam pela logica gerencial na administragdao publica, na “perspectiva de
consolidar um sentido de corresponsabiliza¢io da ‘sociedade civil’ (ADRIAO,
2013).

Para Rikowski (2003), ha dois tipos de privatizagdao que podem acontecer
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na educagao. A primeira € a privatizagdo cldssica ou direta, que envolve a venda de
ativos publicos diretamente para alguma associagao de empresas, de grupos de
investidores ou de investidores individuais. A segunda, é a fomada de controle por
empresas, a qual nao envolve transferéncia de propriedade. Ambas transformam
a educacao em um processo de capitalizagdo. Em relagdo a isso, o autor afirma
que:
A privatizagdo (tanto nas formas classicas quanto na tomada de controle
sobre a educagdo por parte das empresas) ¢ apenas uma dimensao da edu-
cagdo, tornando-se capitalizada. A capitalizagdo da educagdo inclui pelo
menos os seguintes desenvolvimentos futuros (mercantilizagdo também
essencial): geragao e formagdo das duas formas de mercadorias (forga de
trabalho e classe geral), como observado anteriormente e a mercantiliza-

¢do (marketization) onde os mercados educacionais devem ser estabeleci-
dos (RIKOWSKI, 2017, p.8).

Tornar a educagdo um capital, orientar a politica educacional segundo as
necessidades do mercado e adotar a gestao privada como inspiragdo nao sao ca-
minhos adequados por serem incompativeis. A gestdo publica é completamente
diferente da privada, na medida em que a sua logica é pautada na solidariedade
e nos interesses coletivos, enquanto a da privada é determinada pelo racioci-
nio mercantil do consumo, dos interesses individuais e do cliente (MARQUES;
MENDES; MARANHAO, 2019).

E possivel identificar no Brasil importantes pesquisas relacionadas a pri-
vatiza¢ao educacional. O mapeamento realizado por Adriao (2018) sobre for-
mas de privatizacdo em trés dimensdes: gestdo da educagdo, oferta educacional e
curriculo € um marco para a caracterizagdo das formas de privatizagdo vigentes
no pais. A autora admite os processos de privatizacdo na dimensao dos curri-
culos’® associados mais diretamente a professores e estudantes. A dimensdo da
privatizagdo da gestdo da educagdo! se subdivide em privatizagdo da gestdo
escolar e privatizacdo da gestao educacional publica. No caso da privatizagdo
da oferta educacional'!, a autora considera trés modalidades: as matriculas em

9 Para Adriao (2018) a dimensdo da privatizagdo associada ao curriculo, sdo casos em que
o setor privado determina para escolas, redes ou sistemas publicos os desenhos curriculares
através de assessorias, oferta de tecnologias educacionais, sistemas privados de ensino e
demais insumos curriculares.

10 A autora postula a privatizagdo da gestdo escolar quando a administra¢do da escola esta
subordinada a atores privados; a privatizacdo da gestdo educacional publica quando os
processos decisorios referentes a politica educacional uma rede ou de um sistema publico
de ensino sdo delegados ou subordinam-se a instituigdes privadas.

11 Segundo Adrido (2018) a privatizagao do financiamento publico subdivide-se e apresenta-
-se por meio de trés mecanismos: os sistemas de bolsas de estudos; implanta¢do contratos
entre esferas governamentais e setor privado e presenga de incentivos fiscais para a escola
privada, como dedugdo de impostos. A privatizagao relacionada a escolha parental, tam-
bém ¢ subdividida em trés principais formas: a introdugao de charter schools; a adogao de
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estabelecimentos particulares, as politicas de escolha parental e o financiamento
publico a educagdo privada.

Por fim, destaca-se que Adrido, considera a privatizagdo como a trans-
feréncia de responsabilidade. Em sua tese de livre docéncia (2017 p. 2), a auto-
ra discute o termo parceria publico-privada em relagdo a definicdo dos processos
atuais, adotando a palavra privatizagao:

Acredita-se que a adogdo de expressdes como parceria publico-privada,
ainda que adotadas em outros trabalhos, mais sirvam ao acobertamento
dos processos em analise do que a explica-los. A comegar pelo fato de ndo
se tratar de relagdo colaborativa entre setores que atuariam horizontal-
mente, como a primeira vista o termo “parceria” pode indicar.

Para Peroni (2015), os entes e os institutos privados estdo ligados ao mer-
cado, de modo que elaboram e difundem contetidos e propostas vinculados ao
capital. O processo de privatizagao do publico pode ocorrer via execugdo e diregao
— quando o setor privado atua diretamente na oferta da educagdo —, assim como
na direg¢do das politicas publicas ou escolas, sendo que, nesses casos, a propriedade
permanece publica (PERONI, 2015). Portanto, as institui¢des de educagao perma-
necem publicas, mas a formagao, as rotinas e o conteado pedagogico e de gestdo
escolar sao definidos por institui¢des privadas. Em outras palavras:

Apesar de permanecer publica na propriedade, institui¢des privadas tém
assumido o controle da escola, modificando a gestdo democratica pela
gestdo gerencial, de resultados, substituindo um curriculo que problema-
tiza e vinculado as relagbes sociais por outro “padronizado e replicavel”,
que possa ser monitorado “por controle remoto”, separando o pensar do
agir, para professores, alunos, dire¢ado, secretarios de educacao. Neste caso,
o processo decisério esta fora das instituigdes publicas, apesar de ser um
sistema publico e uma escola publica, com professores pagos pelo estado,
prédios publicos, mas as metas sdo estabelecidas pelo privado, que moni-
tora se foram executadas, forma professores, gestores e profissionais das
secretarias de educagdo, como parte de uma concepgao privada mercantil
e/ou conservadora, com profundas implicagdes para democratiza¢do da
educagdo (PERONI, 2018, p. 6)

Essa relagao acontece pela venda de materiais pedagogicos estruturados,
que incluem propostas de curriculo, metodologias e avaliagdes. Ela pode ocorrer
através das parcerias entre sistemas publicos e instituigdes do terceiro setor, nas
quais a “execuc¢do das politicas permanecem estatais, mas o privado acaba inter-
ferindo no conteudo da educagdo publica, tanto no curriculo quanto na gestao e
organizagao escolar” (PERONI, 2013. p. 7).

Apos ponderar acerca das relagdes publico-privadas na atualidade e da
influéncia que o mercado exerce nas politicas educacionais, o capitulo segue

cheque-educagdo ou voucher e a educagdo domiciliar ou homeschooling.
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com a caracterizagao do estado e verificagao das recentes politicas educacionais
adotadas. Pretendendo, com tal sequéncia, relacionar o contexto atual das rela-
¢Oes publico-privadas com os fatos ocorridos na educagao publica paranaense.
Por fim, analisar as suas consequéncias para o direito a educagao.

A CARACTERIZACAO DO PARANA E DOS RECENTES ATORES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O estado do Parana tem 399 municipios, distribuidos em dez regides geo-
graficas, sendo Curitiba a sua capital. Em 2018, a projecao da populagio para-
naense era de 11,3 milhdes de habitantes, com tendéncia a redugdo nas proxi-
mas décadas (IPARDES, 2018).

A distribuicao da oferta do ensino fundamental é realizada de maneira
geral, com 0s municipios responsaveis pelas séries iniciais e a rede estadual pe-
las séries finais. No ano de 2018, a rede estadual do Parana atendeu 83% das
matriculas das séries finais e a rede municipal, 85% das séries iniciais. A rede
privada atende 17% das matriculas da educac¢do basica no estado, percentual li-
geiramente menor do que o nacional (18,5%). O total de escolas da rede estadual
aumentou de 2.084 unidades em 2007 para 2.142 em 2019'%, sendo o maior au-
mento no arranjo de oferta dos anos finais do ensino fundamental. (Laboratério
de Dados Educacionais, 2019).

No periodo analisado por este estudo, entre 2019 e 2022, o Parani foi go-
vernado por Carlos Roberto Massa Junior. Filho do comunicador e empresario
Carlos Massa, ele compde o quadro da politica do estado ha mais de dez anos.
Ratinho Junior — como ¢ conhecido — transitou entre quatro partidos e atual-
mente € filiado ao Partido Social Democratico. Foi deputado estadual, deputado
federal e secretario de Estado. Além disso, é empresario com participagao em
7 CNPJs perante a Receita Federal do Brasil (RFB). A empresa mais antiga é a
Massa & Massa Comunicagao e Marcas Ltda, aberta em 08/06/1989. O capital
social de suas empresas soma cerca de R$116.784.058,00. Atualmente, conta
com 29 sbcios em outras empresas, muitas ligadas ao agronegocio®.

Para compor a posi¢do de secretario da pasta de Educacao e Esporte do
Estado do Parana, Carlos Massa Junior nomeou Renato Feder'*. Empresario

12 No caso do ensino médio, o nimero de escolas passou de 782 para 1.010, apesar da dimi-
nuicdo de 57 para 39 no nimero de unidades que ofertam exclusivamente essa modalida-
de. (Laboratério de Dados Educacionais, 2019).

13 Dados disponiveis no site https://transparencia.cc/

14 Com apenas 23 anos, Renato Feder se tornou socio da empresa de capital fechado Mul-
tilaser, que hoje, doze anos depois, possui mais de 50 mil pontos de venda e comercializa
diversos produtos eletronicos.
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com participagdo em 25 CNPJs Pperante a RFB, cujo capital social soma cer-
ca de R$18.934.877.372,90. Também ¢ autor do livro intitulado Carregando o
Elefante — Como Transformar o Brasil no Pais Mais Rico do Mundo (2011)'¢,
que defende, entre outras coisas, a privatizacao de todas as escolas e universida-
des do pais, além da extingdo do Ministério da Educacdo.

E possivel perceber que a composicio da gestdo estadual da educacdo
publica do Parana une representantes do neoconservadorismo (na figura do go-
vernador — um apoiador declarado do presidente Jair Bolsonaro) e do neolibe-
ralismo (na figura do secretario de Educacao, que é empresario). Peroni (2021)
analisa essa unido, caracteristica dos tltimos anos no Brasil:

Para Harvey (2008), existem especificidades entre o neoliberalismo e o
neoconservadorismo. Como semelhangas, o autor aponta que ambos sdo
favoraveis ao poder corporativo, a iniciativa privada, a restauragdo do
poder de classe, a desconfianga da democracia e a governanca pela eli-
te. No entanto, existem diferengas, como a preocupag¢do com a ordem
em resposta ao caos, e 0 neoconservadorismo defende uma moralidade
inflexivel como cimento social, o que ndo é uma caracteristica do neoli-
beralismo. Para o autor, a diminuigao das politicas sociais, 0 aumento do
desemprego e dos ajustes estruturais e a exacerbagdo da competitividade
e do individualismo provocam o caos social e civilizatério; o neoconser-
vadorismo responde a esse problema com maior coer¢do social. E essa a
realidade que temos vivenciado no Brasil nos ultimos anos. (PERONI,
2021, p. 6)

Com base nas semelhangas e diferengas expostas por Peroni (2021) en-
tre neoconservadorismo e neoliberalismo, bem como nas demais caracteristicas
da administragdo publica estadual, é possivel compreender a coexisténcia de
programas tao diferentes, como o Escola Segura (que promove a presenca de
militares nas escolas) e o Robotica Parana (que oferta conteudos de robotica no
curriculo), o que revela as relagdes entre o publico e o privado no estado.

A INSERCAO DE NOVOS PROGRAMAS NA POLITICA EDUCA-
CIONAL PARANAENSE

Esta se¢do do capitulo apresenta um panorama geral dos programas, pro-
jetos e agdes desenvolvidos pela Secretaria Estadual da Educagdo e do Esporte
do Parand que propiciaram a presenc¢a de atores privados na educacgao publi-
ca no periodo de 2019 a 2022. Em um segundo momento, trés programas se-
rdao analisados. As informagdes foram coletadas no site da Secretaria Estadual

15 Atualmente, ele possui 101 socios em outras empresas, segundo o portal Transparéncia.cc.
https://transparencia.cc/dados/socios/171268/renato-feder/ Acesso em 24/12/21.

16 Os autores criticam a Constitui¢ao Brasileira de 1988 e afirmam que deveria ser substituida
por uma nova, com uma ou duas paginas de extensdo (pagina 34)

79



CassiA ALEsSANDRA DomiciaNO | DANIELA DE OLIVEIRA PIRES | JANETE PALU
JoELmA DE Souza ARBIGAUS (ORGANIZADORAS)

da Educacao e do Esporte (SEED) e com o auxilio de mecanismos de busca
para localizar os programas desenvolvidos. Utilizou-se, em seguida, o Portal
da Transparéncia para confirmar as informagdes obtidas através da analise dos
contratos firmados.

A partir disso, foram localizados 36 novos programas e projetos
educacionais. Destes, cerca de 20 projetos e a¢des sao operados pelo setor pri-
vado junto a rede estadual. Verificou-se que alguns dos novos programas re-
sultam de acordos ou convénios com entes publicos, como o programa Escola
Segura realizado com a Policia Militar; e o Projeto de Colégios Civicos Militares
do Parana, realizado em convénio com a Secretaria de Seguranga Publica do
Parana.

E possivel identificar uma capilarizacio muito efetiva de alguns pro-
gramas no estado quando acontecem por meio de adesao, como o programa
Aprender o Valor. Efetivado desde 2021, seu objetivo consiste em inserir a educa-
¢do financeira nos colégios. Sua pagina oficial explica o seu funcionamento'’:

No programa Aprender Valor, a Educagdo Financeira se efetiva nas es-
colas de Ensino Fundamental por meio de projetos escolares que inte-
gram Educac¢do Financeira a diferentes componentes curriculares. Esses
projetos trazem sequéncias didaticas com atividades capazes de articular
habilidades relacionadas ao planejamento do uso dos recursos, a poupan-
¢a ativa e ao uso responsavel do crédito com contetudos e habilidades de
Matematica, Lingua Portuguesa e Ciéncias Humanas previstas na BNCC,
de modo transversal e integrado.

O programa prevé grandes premiagdes para os colégios que implantarem
a educacdo financeira de maneira impactante na rotina escolar dos estudantes.
Por essa razao, a adesao tem se mostrado mais eficaz do que a imposi¢ao.

Ha também programas que gozam de grande simpatia da comunidade,
como o Programa de Intercdmbio Internacional Ganhando o Mundo, instituido
pela Lei n° 20.009/2019. Firmando contratos com agentes privados internacio-
nais, ele foi criado para oferecer a estudantes do Ensino Médio da rede publica
do Parana formagado académica em instituicdes de ensino estrangeiras que ofe-
recem cursos equivalentes ao Ensino Médio no Brasil.

Do montante de 36 novos programas, trés foram elencados para serem
melhor analisados a seguir neste capitulo. Os programas materializam as rela-
¢Oes com agentes privados com a educagdo publica paranaense. Eles sdo apre-
sentados na Tabela 1.

17 Disponivel em: https://aprendervalor.caeddigital.net/
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Tabela 1: Programas educacionais implantados no Parana (2019-2021).

Instituicdes Privadas | Ano | Programa Valores Site

Movimento Todos pela

Educagdo. Grupo Alu- 2020 EDUTE- 4 milhdes https://www.educacao.pr.
ra; Google (empresa CH gov.br/programacao
multinacional)

https://aluno.escoladigital.
UniCesumar 2020 | EP.TEC 11 milhdes | pr.gov.br/educacao_profis-
sional_tecnica_nivel medio

. Educacao .
Banco Intqrnacmnal de 2021 | para o 280 milhdes https://www.educacao.pr.
Desenvolvimento F gov.br/educacao_futuro
uturo
Elaborado pela autora (2022).
O Programa EduTech

Um dos exemplos da relagdo publico-privada desenvolvida pelo estado
do Parand na area educacional é o programa EduTech. Langcado pela SEED
em 2020 e destinado a estudantes dos ensinos fundamental e médio da rede
estadual, ele oferta aulas remotas via Google Classroom com um professor de
programagdo como tutor de cada turma virtual.

As trilhas de ensino sdo divididas entre os anos e contemplam conteudos
como games, animagao, ciéncia de dados, entre outros. Por exemplo, enquanto os
estudantes do 8° e 9° anos podem cursar o nivel II de programacao, os do 1° ano
do Ensino Médio estudam programacao front-end com HTML e CSS, aprendendo
a aplicar a logica da programagdo na constru¢ao de paginas e sites a partir de
HTMLS5 e CSS3. Em 2021, o programa contou com a oferta de 150 mil vagas e
689 turmas virtuais. As turmas tém encontros semanais com um professor e aces-
so em tempo integral a uma plataforma digital com o contetido do trimestre, abor-
dado em videoaulas, textos, audios, slides e exercicios. Ao final de cada conteudo
finalizado, a plataforma disponibiliza um certificado para o estudante.

O Governo do Estado investiu, apenas em 2021, R$4 milhdes'® no EduTech,
que tem como parceiros os grupos Alura, Google e Todos pela Educagdo. O even-
to de inaugura¢do!® ocorreu em maio de 2021, de forma virtual, e contou com a
presenca do governador Carlos Massa Junior, do secretario de Educa¢ao Renato

18 O valor estimado ao investimento consta no portal da Educacao: https://www.educacao.
pr.gov.br/programacao2021 Além de websites de jornais locais: https://www.jornaldoo-
este.com.br/educacao/na-educacao-parana-consolidou -tecnologia-a-aprendizagem-nas-
-salas-de-aula/ acessado em 15/08/2022.

19 Evento de inauguragdo do programa EduThec ocorreu de forma virtual. Acessado em
26/12/21 em https://todospelaeducacao.org.br/noticias/priscila-cruz-participa-de-lanca-
mento-programa-edutech-governo-parana/
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Feder, do presidente da Google no Brasil Fabio Coelho, da presidente executiva
do grupo Todos pela Educacao Priscila Cruz, do CEO do Grupo Alura Paulo
Silveira, e da presidente do grupo Mulheres do Brasil Luiza Trajano.

Alura é o grupo de empresas criador da plataforma que os alunos aces-
sam para a realizacdo dos estudos do EduTech. A Alura Sistemas de Informatica
S.A. e Caelum Alura Educacional Ltda, sao exemplos de corporagdes que compdem
as empresas® do grupo. O presidente do maior numero de empresas do grupo €
Paulo Eduardo Azevedo Silveira. O Registro da marca ALURA foi concedido em
26 de junho de 2018 por uma marca Nominativa de Servi¢o cujo titular — Alura
Comercio de Livros e Treinamentos Ltda — atualmente encontra-se baixada.

O grupo Todos pela Educagdo possui um discurso comum de qualidade
da educagao e se constitui numa rede politica que oferece a competéncia geren-
cial para o sucesso dessa missao. Em outras palavras, ele reflete a inclinagao a
“ajustar as politicas educacionais e as praticas institucionais e pedagogicas aos
moldes da gestao empresarial, do mercado e da performatividade neoliberal”
(SHIROMA et al., 2011, p.227).

Sandri (2016) identificou mais trinta organizagdes mantenedoras do
Todos pela Educacao, como a Fundacao Grupo Volkswagen, o Instituto MRY,
a GOL, o IFOOD e o Instituto Natura; além de mais de duzentos apoiadores,
como o Instituto Votorantim e a Funda¢ao Roberto Marinho. A maioria dos
integrantes nao provém do campo da educacgdo, sendo profissionais ligados a
economia, a administragdo, a comunicagdo, entre outras areas. Segundo a au-
tora, o empresariado brasileiro de diversos setores da economia visualiza na
escola publica um proficuo campo para consolidar a hegemonia da sua cultura
no processo de formagdo de capital humano. Assim, ele utiliza as institui¢des
escolares para a formagdo dos sujeitos, conforme os padrdes de produtividade e
de competitividade esperados pelo mercado.

Pode-se perceber o delineamento com base no mercado de alguns obje-
tivos do programa EduTech na argumentacdo do Secretario de Educagdo do
Estado do Parana. Ainda no evento de inaugura¢do do programa, Renato Feder
(2021) anuncia: “Se quisermos jovens prontos para o mercado de trabalho, a
gente precisa introduzir uma nova linguagem nas escolas, a linguagem do com-
putador”. Compartilha dessa premissa o Governador do estado Carlos Massa
(2021) “Queremos preparar essa nova geracao de jovens, na faixa dos 14, 15e 16
anos, para ocuparem esse espaco de trabalho”.

Em entrevista ao jornal Gazeta do Povo (GARBOSA, 2021), o diretor do

200 grupo Alura, segundo informacdes de https://transparencia.cc/dados/cnpj/
37335177000159-SP-caelum-alura- educacional-ltda conta Caelum Alura Educacional
Ltda. de CNPJ 37.335.177/0001-59, fundada em 05/06/2020. A empresa Aovs Sistemas
De Informatica S.a. de CNPJ 05.555.382/0002-14, fundada em 20/10/2008.
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Departamento de Tecnologia e Inovagao da SEED, Gustavo Garbosa, comenta
sobre os objetivos do programa Edutech, corroborando a inten¢do explicitada
pelo Secretario de Educacgao:

Nosso intuito ¢ tanto suprir essa demanda do mercado como dar a oportuni-
dade para que os alunos da rede publica estejam prontos para essas vagas(...)
O projeto, no entanto, ¢ implantar o ensino da programagao como disciplina
regular no curriculo das escolas. E um primeiro passo ainda, mas a ideia ¢, no
futuro, introduzir isso como uma disciplina nova. A tecnologia hoje faz parte
do dia a dia das pessoas, e tudo demanda programacdo. (GARBOSA, 2021)

A intengdo de adequagao do curriculo do estado do Parana as necessida-
des de suprir uma demanda do mercado é manifestada em diversos momentos
pelos agentes publicos responsaveis pelas politicas publicas a serem adotadas.
Assim, a gestdo da educaciao no Parand, imersa na logica empresarial, confun-
de a formagdo dos estudantes com adequacdo de trabalhadores que suprirdo a
demanda do mercado, caminhando para buscar a flexibilidade do curriculo e
alcangar, como objetivo final, a empregabilidade. A formagao ocorre a partir das
competéncias que sao requeridas pelo mercado (FRIGOTTO, 2015).

O Programa Educacdo para o Futuro

Neste programa, cinco escolas novas serdo construidas e 150 j4 existentes
serdo reformadas — ap6s a conclusdo das obras, serdo denominadas Escolas do
Futuro?!. Além da nomenclatura, o projeto pretende outras alteragdes, elenca-
das no relatério de consulta publica disponivel na pagina do governo do Estado
do Parana?:

3: Transi¢ao para o mercado de trabalho. Este componente financiara: 1)
estudos para entender as taxas de desemprego de jovens adultos e mapear
a demanda por educagdo técnica; ii) construg¢do de curriculo para profis-
s0es com demanda identificada; iii) formacao de professores para cursos
de Educag¢do Técnica para Ensino Médio (Technical Education for High
School — TEHS); iv) sistemas para avaliar a qualidade dos cursos de TEHS
para acompanhar alunos graduados em cursos de TEHS e mapear conti-
nuamente a lacuna de habilidades; v) treinamento de estagios; vi) eventos
para aproximar as empresas das escolas. (SEED, 2021)

Portanto, a relagdo dos objetivos do programa apresenta uma das dimen-
sOes de privatizagao entendidas por Adrido (2016): o curriculo. Assim, a constru-
¢do do curriculo ocorre respondendo a demanda de mercado. Segundo a pagina

21 As Escolas do Futuro terdo seu atendimento voltado para estudantes do ensino médio do
Parana. Disponivel em https://www.educacao.pr.gov.br/educacao_futuro.

22 Relatorio acessado em 27/12/21 e disponivel em https://www.educacao.pr.gov.br/sites/
default/arquivos_restritos /files/documento.
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oficial de comunicagdo do estado, o projeto executara uma série de agdes para
modernizar a educagdo publica. Uma delas € a atualiza¢ao pedagogica do Ensino
Médio, além do aperfeicoamento de ferramentas tecnologicas nas salas de aulas.

O governador Carlos Massa Ratinho Junior sancionou em 24 de setembro
de 2021 a Lei n® 20.716%, que autorizou o Estado a financiar US$90,56 milhdes
(cerca de R$480 milhdes na cotac¢do de 2021) junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento. A contratagdao da operagao de crédito passou pela tramitagao
na Secretaria de Estado da Fazenda, analise da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE) e foi autorizada pela Assembleia Legislativa. Os recursos do empréstimo
devem ser utilizados para implantar o projeto. Para isso, ha previsao de reformu-
lacao de materiais didaticos e cursos de aperfeicoamento para professores, com
foco em habilidades digitais e socioambientais:

Além de melhorias administrativas, o projeto visa aumentar a eficiéncia,
observando novas propostas educativas. Os sistemas de gestdo da Rede
Estadual de Ensino deverdo ser atualizados e integrados. A Secretaria
também vai avaliar rotineiramente o impacto das agdes implementadas e
podera contar com consultoria de auditoria externa?*,

A linguagem utilizada na pagina oficial de comunicagido do estado é geren-
cialista, e termos como eficiéncia e produtividade sdo frequentes. A proposta de
intervengdo externa € introduzida com as palavras “consultoria” e “auditoria”, su-
gerindo um beneficio. Nem sempre uma intervengao externa é positiva no contexto
educacional por diversas vezes os interventores nao sao profissionais da educagao.

Mais adiante, na mesma noticia veiculada pelo canal oficial da Secretaria
Estadual de Educacao e Esporte, revela-se a intengao maior do programa. Nesse
trecho, a ideia controversa de criar uma nova proposta pedagbgica para o Ensino
Médio é escamoteada pela proposicao, aceita pelo senso comum, de reduzir o
abandono escolar.

De acordo com o governador Carlos Massa Ratinho Junior, o progra-
ma tem o objetivo de construir uma proposta pedagdgica para o Ensino
Médio, elevando a frequéncia escolar e reduzindo o abandono. Também
tem a finalidade de expandir o uso de ferramentas e tecnologias educacio-
nais a servigo do processo de ensino-aprendizagem?.

Em relagdo as metas do programa, o governo estadual pretende aumentar
as matriculas no ensino profissionalizante de 70 mil para 110 mil, de modo que a
Secretaria da Educacao planeja que um em cada trés estudantes de Ensino Médio

23 Disponivel em http://portal.assembleia.pr.leg.br/modules/mod_legislativo_arquivo/mod_
legislativo_arquivo.php? leiCod=5665 8&tipo=Lé&tplei=0

24 Disponivel em https://www.educacao.pr.gov.br/Noticia.

25 Ibidem.
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esteja matriculado na educagdo profissional. Sob a premissa de que a educagado é
prioridade no estado, o secretario Renato Feder garante que o empréstimo atraveés
do Banco Interamericano de Desenvolvimento trard uma mudanca significativa.

O Programa EP. TEC

O Programa de Educacao Profissional e Técnica de Nivel Médio (EP.
TEC) foi anunciado em 17 de dezembro de 2021 pela Secretaria de Educagao
como uma parceria com a UniCesumar?:

A Secretaria de Estado da Educagao e do Esporte (Seed-PR) fechou uma
parceria para ofertar os cursos técnicos integrados de Administracdo,
Agronegocio e Desenvolvimento de Sistemas. Com o objetivo de expandir
as vagas do ensino técnico profissional e considerando que o conteido
desses cursos é muito especifico, as aulas serdo ministradas por professores
da Unicesumar, especializados nas areas. Esse formato de ensino foi per-
mitido pela legislacdo referente ao Novo Ensino Médio.

A UniCesumar ¢ uma instituicdo privada de ensino cujo foco principal é
a modalidade de educacdo a distancia (EaD). Conforme a descricio em material
de divulgacdo da institui¢do?, ela esta presente em todos os estados brasileiros,
tem mais de 320 mil alunos, 900 polos de educagdo a distancia e cinco campi pre-
senciais, distribuidos nas cidades de Maringa, Londrina, Ponta Grossa, Curitiba
e Corumba. Em 2021 ocorreu uma fusdo 2da UniCesumar com a Uniasselvi®
através da compra pelo grupo Vitru®. Apds aprovagio do Cade (Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica), a operagdo marcou a criagdo do maior

26 Disponivel em https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Educacao-fecha-parceria-para- ofer-
tar-tres-cursos-tecnicos-do -Ensino-Medio-Profissional

27 https://www.unicesumar.edu.br/home/

28 Apo6s uma transagdo de 32 bilhdes pagos pelas acionistas da UniCesumar passardo a deter
23,6% do capital da Vitru. Os 17,7% restantes do valor patrimonial serdo pagos a vista 12
meses apos o fechamento, corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
Conforme: https://www.infomoney.com.br/negocios/ apos-combinacao-vitru-educacao-
-se-consolida-como-lider-de-ead-no-brasil/

29 O Grupo Uniasselvi foi transformado em Vitru Educagdo em 2016 apos a aquisi¢ao pela
CARLYLE (The Carlyle Group é uma multinacional americana de gestdo de ativos e cor-
poracgdo de servigos financeiro) e Vinci Partners (Vinci Partners é uma empresa de fundos
de investimentos brasileira fundada em 2009 por antigos socios do banco BTG Pactual).
https://www.infomoney.com.br/tudo-sobre/vitru/

30 Assim, em 2018 a Vitru Educagao, tendo como maiores acionistas a Carlyle, a Vinci Partners
e a Neuberger Berman apresentava-se como um dos maiores empreendimentos em educa¢ao
privado no pais uma pessoa juridica com participacdo em +100 CNPJ perante a RFB nos
seguintes Estados: MT, DF, SC, RS, GO, PR, MG, MS, CE, SP, PB, ES, PE, BA, RJ. Dessas
empresas, sendo 8 do tipo Matriz e 92 do tipo Filial. O capital social das empresas soma
cerca de R$2.717.054.439,00. Atualmente Vitru tem 493 Socios. https://transparencia.cc/
dados/socios/20512706000 140/sociedade-educacional-do-planalto-serrano-ltda/
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grupo educacional especializado em EAD (Educagao a Distancia) do Brasil.

O Grupo Cesumar recebera mais de R$30 milhGes 3'do governo do Parana
para ofertar cursos de educagdo profissional durante 3 anos. Ao todo, serdo ofer-
tadas 1980 vagas, sendo 300 (10 turmas) para Educagao Concomitante na modali-
dade EaD (na qual o estudante faz o curso técnico concomitantemente ao Ensino
Meédio, cursado em outra institui¢ao), 720 vagas (24 turmas) para a educagao pre-
sencial e 960 vagas para a Formagao Inicial e Continuada (FIC) destinada a co-
munidade. Assim, a partir do ano de 2022, com a implanta¢do do Novo Ensino
Médio (NEM) inseriu-se o ensino profissionalizante nas escolas publicas. As aulas
técnicas, que passaram a compor o curriculo Estadual sdo ministradas a distan-
cia, via a universidade privada Unicesumar. Desse modo, para exemplificacao,
em uma aula especifica, cerca de 35 estudantes de primeiro ano do ensino médio
ficam diante da televisao, assistindo as aulas a distancia, supervisionados por um
monitor sem poder interagir com o professor da disciplina técnica.

Percebe-se nesse programa a privatizacao da educacao conforme as dimen-
sOes do curriculo e da oferta (Adriao,2018). A dimensao da privatizagao associada
ao curriculo, a medida em que o setor privado determina para escolas, do sistemas
publicos os desenhos curriculares através da oferta de tecnologias educacionais,
sistemas privados de ensino e demais insumos curriculares. A dimensao de priva-
tizagao associada a oferta do financiamento publico a educagdo privada.

CONSIDERACOES FINAIS

Os diferentes modos de atua¢do dos setores publico e privado, que de-
senham as relacOes entre o Estado, a sociedade e o setor educacional, sofrem
influéncias na medida em que a presenga do privado na educagao aumenta de
maneira significativa.

No Estado do Parana, percebe-se que as politicas educacionais, compreen-
didas como as agdes do governo relacionadas a educagao, tomam caminhos dife-
rentes daquele tragado pela Constituigdo Federal de 1988, que admite trés objeti-
vos para e educagdo sendo um deles a formacao plena do individuo e nao apenas
a inser¢ao do trabalhador no mercado. Seguindo a caracteristica que avanga pelo
pais, as politicas educacionais do Parana, atualmente, tém reduzido a educagdo a
um insumo econOmico e a uma estratégia disciplinadora doutrinaria.

A resposta ao questionamento a respeito da maneira como a inser¢ao de ato-
res privados se materializou no estado do Parand — objetivo deste estudo — foi obtida

31 Este valor esta presente no contrato que decorre do Pregao Eletronico n® 980/2021 — SRP,
objeto do processo administrativo n.° 17.773.433-0, com homologacio publicada no Diario
Oficial do Estado n® 11060, de 19/n0ov/2021. PREGAO ELETRONICO N° 980/2021 —
SEED PROCESSO 18.386.643-5 CONTRATO DE FORNECIMENTO N° 169/2021
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através do exame dos programas e projetos instituidos a partir de 2019. Constatou-
se, com 1isso, a predisposi¢ao por parte dos entes publicos do Estado para promover
a expansao das parcerias com agentes privados no ambito educacional.

Sob a influéncia do setor privado, avangam concepgdes neoliberais, presente
em alguns dos programas acima mencionados, e que reduz criticamente o direito a
educacao e ao aprendizado. Distingue-se, além disso, o comércio exacerbado, que
transforma os gestores publicos em promotores de venda de solugdes e tecnologias
educacionais de procedéncia nacional ou estrangeira. Percebe-se nos programas
relacionados as dimensdes da privatiza¢ao relacionadas a oferta do financiamento
publico a educagao privada, e a privatiza¢ao do curriculo.

As tentativas de padronizar o ensino por meio de metodologias consi-
deradas inovadoras, como no programa “Aprender o Valor”, parecem trans-
formar, em nome de uma suposta eficiéncia alcangavel, as praticas educativas
em meros “instrumentos de modelagem de competéncias”, que servem aos
interesses do mercado.

Percebendo essa conjuntura, entende-se que a ampliacdo das pesquisas
no campo das politicas educacionais no Parand ¢ imprescindivel. A tarefa dos
pesquisadores que investigam as relagdes publico-privadas é fundamental, na
medida em que se dedicam a mostrar os impactos de decisdes sobre as politicas e
os padroes e a contestar a inser¢do de agentes privados na educagdo. Além disso,
a articulacdao de redes como a da Campanha Nacional pelo Direito a Educacgao
e a Internacional da Educagao — unidas a outros setores — pode proporcionar de-
bates sensiveis para a populacao e favorecer a determinacao do papel do Estado
na garantia do direito a educagdo e do bem comum do conhecimento.
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INTRODUCAO

Este texto resulta de pesquisa desenvolvida no ambito do Grupo de Estudos
e Pesquisa em Politicas Educacionais (Greppe-MT), financiada parcialmente
pela Universidade Federal de Rondondpolis, por meio de bolsa de Iniciagdo
Cientifica (IC). Assim, trata-se de resultados de parte da IC desenvolvida, vincu-
lada ao Projeto institucional “Ag¢des adotadas para Educagdo Basica publica por
municipios do estado de Mato Grosso, frente 4 Lei de Responsabilidade Fiscal
(2000-2020) e ao Novo Regime Fiscal — Emenda Constitucional n°® 95/2016:
Parte I1”, coordenada pela Prof.* Dr.* Marcia Cossetin.

Entdo, o artigo objetiva apresentar as a¢des adotadas pelo municipio de

1 Este texto é parte do que foi apresentado no I Seminario Regional da Educagio Brasileira
(SERB - CENTRO OESTE), realizado pelo Centro de Estudos Educagdo e Sociedade
(CEDES) e pelo Programa de Pos graduacdo em Educagdo - mestrado e doutorado da
UCDB (2022). Foi reformulado e recebeu novas contribui¢cdes para a publicagdo em tela.

2 Graduada em Pedagogia pela Universidade Federal de Rondonopolis (UFR). Estudiosa da
area de politicas educacionais, com énfase em privatizacao da Educagao basica no Brasil.

3 Doutora em Educagdo, docente da Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana
— UNILA, membro do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Educacionais (Greppe-
-Unicamp-SP) e do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional e Social,
(UNIOESTE-Cascavel-PR).

4 Doutora em Educag¢do, docente da Graduagdo e Pés-graduagdo na Universidade Federal
do Parand, membro do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Educacionais (Greppe-
-Unicamp-SP) e do Nucleo de Pesquisas em Politicas Educacionais (NuPE-UFPR).
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Rondonodpolis-MT, no que concerne a privatizagdao da educagao basica, incluin-
do as formas de contratacao de professores. Consideramos, também, as dimen-
soes elencadas por Adrido (2018), nomeadamente oferta, gestdao e curriculo. O
periodo analisado correspondeu aos anos de 2007 a 2020, o qual compreende
quatro gestdes municipais, abarcando o periodo pos implementagdo da LRF e
da EC 95/2016.

Para o levantamento dos dados, utilizamos pesquisa documental e bi-
bliografica com analise de documentos oficiais, além da coleta de dados em
sites — como o da Secretaria Municipal de Educagdao — para mapear quais atores
privados poderiam estar agindo na Educagdao Basica publica rondonopolitana,
como também compreender as agdes dos governos municipais para a contrata-
¢do de professores para a rede, por entender que tais acdes podem fazer parte do
chamado ajuste fiscal que incide, inclusive, na educagao.

Ademais, destaca-se que o caminho para mapear e realizar o levanta-
mento dos projetos, acdes e interligagdes do setor publico com o privado foi
dificultado pela escassez de informagdes, considerando-se que ha poucas abas
ou recursos no site da Secretaria Municipal de Educacao de Rondonopolis que
disponibilizavam tais informagdes.

Dessa forma, a pesquisa foi realizada, também, na plataforma Google e por-
tais oficiais de noticias municipais. Para isso, no campo de busca utilizamos os
seguintes descritores: “parceria” e ‘“parceria publico-privado em Rondondpolis”,
delimitando-se até a décima pagina do Google. Junto aos descritores, acrescentou-
-se 0 respectivo ano, isto €, os anos correspondentes ao periodo pesquisado (2007
a 2020). Ressalta-se que o procedimento metodologico de busca abarca a cons-
trugdo coletiva empreendida e consolidada pelo Grupo de Estudos e Pesquisas
(Greppe-Unicamp) em suas investigacOes de carater institucional.

Sendo assim, o texto estd organizado em trés se¢oes, além da introdu-
¢do e das consideragdes finais; na primeira se¢ao, discorre-se sobre a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Emenda Constitucional n°® 95 de 2016; em se-
guida, caracteriza-se o municipio de Rondonopolis e apresentam-se os dados
sobre os editais que indicam a ocupagao do cargo do magistério pela via da
contratagdo ou do concurso publico; na terceira se¢do, relacionam-se e discu-
tem-se as agOes localizadas no municipio de Rondondpolis com o setor priva-
do, que caracterizamos como privatizagao da oferta e do curriculo, além de
apresentar a oferta educacional municipal. Por fim, tecemos as considera¢des
finais a partir dos estudos e andlises possiveis com os elementos encontrados
na pesquisa.
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AJUSTEFISCAL: LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL EEMENDA
CONSTITUCIONAL N° 95/2016

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, estabelece normas de finangas publicas voltadas a responsabilidade na
gestao fiscal da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O objetivo declarado no texto legal é o alcance da responsabilidade na gestao
fiscal por meio da ag¢do planejada e transparente, prevenindo riscos e corrigindo
desvios que podem afetar o equilibrio das contas ptblicas (BRASIL, 2000).

Conforme preconizado na lei, o controle se efetiva pelo cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas, tal como obediéncia aos limites e
condigdes sobre a rentincia de receitas, geracao de despesas com pessoal, da se-
guridade social e outras, divida consolidada e mobilidria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscricao em Restos
a Pagar (BRASIL, 2000).

A LRF/2000, ampliou e aprimorou as exigéncias previstas na Constituicdo
Federal de 1988 para o planejamento publico do qual fazem parte: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria
Anual (LOA) (BRASIL, 2000). Além dos mecanismos de planejamento, insti-
tuiu instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, os quais devem ser ampla e
constantemente divulgados, até mesmo em meios eletronicos de acesso publico;
dentre os instrumentos encontram-se: os planos, or¢amentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdao Orcamentaria (RREO) e o Relatorio de Gestdao Fiscal
(RGF); e as versoes simplificadas desses documentos (BRASIL, 2000) — utiliza-
do para o levantamento do presente trabalho.

Para o aprimoramento, ou “aprisionamento”, do controle das finangas
publicas e cumprimento das metas fiscais, a LRF prevé limites das despesas
totais com pessoal para cada ente da federacao. No caso dos municipios, 54%
para o Executivo e 6% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver.

A despesa total com pessoal compreende o somatorio dos gastos do ente
da Federag@ao com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos aos mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdén-
cia. Também contabiliza-se como despesa com pessoal, os valores dos contratos
de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicao de servidores e
empregados publicos. O executivo soma os gastos da Administragdo Direta, das
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Autarquias, das Fundagoes, dos Fundos e das Empresas Estatais Dependentes.

Assim, o percentual das despesas com pessoal ¢ apurado sobre a Receita
Corrente Liquida, que corresponde ao somatoério das receitas tributarias, de con-
tribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes, computando-se, ainda, os valores pagos
e recebidos em decorréncia da LC n°® 87, de 13/9/1996 (Lei Kandir) e do fun-
do previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais e Transitorias
(Fundeb) (BRASIL, 2000).

Quando o municipio atinge o limite de alerta’ cabe ao Tribunal de Contas
advertir o ente federado (BRASIL, 2000) apenas para que observe os referidos
valores para os quadrimestres posteriores tendo em vista a Receita Corrente
Liquida. Se a despesa total com pessoal exceder o limite prudencial a lei veda ao
Poder ou 6rgao que incorreu em excesso:

I) concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequac¢do de remune-
ra¢do a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga Judicial ou de de-
terminagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo geral anual prevista
no inciso X do art. 37 da Constitui¢do; II) criagdo de cargo, emprego ou
fungao; III) alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa; IV) provimento de cargo publico a qualquer titulo, ressalvada a
reposi¢ao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranca; V) contratagdo de horas extras, sal-
vo no caso do disposto no inciso IT o § 6° do art. 57 da Constituigdo e as
situagdes previstas na lei de diretrizes or¢amentarias (BRASIL, 2000, p. 9).

Além disso, o texto constitucional no § 3°, art. 169, prevé a suspensao de
todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos entes federados que nao
cumprirem o limite imposto pela lei complementar (BRASIL, 1988).

No caso especifico dos gastos com Educagao, o previsto pela LRF/2000
confronta-se com o determinado pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de
dezembro de 2006, que instituiu o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb),
determinando que a propor¢ao nao inferior a 60%, alterada para 70% pela EC
108/2020, fosse destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da edu-
cagdo basica em efetivo exercicio. Diante da contradi¢ao legal, tornou-se recor-
rente que prefeitos e governadores anunciem a transferéncia da gestao, a compra
de vagas em institui¢des privadas, entre outras formas de arranjos publicos e
privados para garantia da oferta educacional, sob as justificativas dos limites

5 Conforme Art. 22, paragrafo unico, limite prudencial se refere a 95% do limite total de
gasto (54%), que representa 51,30%. Ja o limite de alerta corresponde a 90% do total
estabelecido em lei, ou seja, 90% dos 54% que corresponde a 48,60% (Art. 59, inciso II).
(BRASIL, 2000).
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impostos pela LRF/2000°. Fato que nos leva a investigar com mais profundida-
de as a¢des municipais para educagdo, diante das restrigdes fiscais.

Se a LRF restringe o gasto publico com pessoal, mantendo um percentual
da RCL, com isso, a restri¢ao pode flutuar a depender da dindmica econémica; a
Emenda Constitucional n® 95/2016, aprovada na gestao de Michel Temer, con-
gela o gasto publico do governo federal por 20 anos, contradizendo, inclusive,
constatagdes do Banco Mundial que contradizem a eficacia de politicas austeras
deste nivel (BLYTH, 2020; ROSSI et al, 2020).

Conforme Rossi et al (2020), a emenda impde uma redugdo do tama-
nho relativo do Estado pelos proximos 20 anos, caracterizando um projeto de
pais que estd na contramdo da materializa¢do do pacto inscrito na Constitui¢do
Federal de 1988. Na Educacao, conforme projecao dos autores, o congelamento
do gasto da Unido representara uma redugdo de quase trés pontos percentuais
em 2026, saindo de 18% do minimo constitucional, para 15,7%, chegando a
patamares de 12,6% em 2036 — fato que impacta diretamente na concretiza¢ao
das politicas educacionais, seja para Educac¢ao Superior, responsabilidade direta
da Uniao, seja para Educagdo Bésica, cuja fungdo supletiva fica prejudicada:
austeridade que compromete o futuro das préximas geragoes.

CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO E DA EDUCACAO DE
RONDONOPOLIS-MT E A CONTRATACAO DE PROFESSORES

Conforme historico disponibilizado no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Rondonopolis-MT foi elevado a categoria de municipio pela
Lei Estadual n° 666, em 10 de dezembro de 1953. Localiza-se no estado de Mato
Grosso e dista 210 km da capital Cuiaba. O IBGE (2010) registra que a cidade pos-
sui area territorial de 4.800.914 km?, com populagao estimada de 239.613 pessoas
em 2021, considerado o terceiro maior municipio do estado. O ultimo prefeito
eleito para gestao de 2021-2024 foi José Carlos Junqueira de Aratijo, popularmen-
te conhecido como José Carlos do Patio, filiado ao partido Solidariedade.

Rondonédpolis tem a segunda maior economia do estado, com uma taxa
de escolarizacao de 98,4% entre criancgas de 6 a 14 anos de idade (IBGE, 2010).
Localizadas no municipio, também encontram-se escolas com diferentes depen-
déncias administrativas — municipais, estaduais e federais —, além de duas uni-
versidades publicas — Universidade Federal de Rondonopolis e a Universidade
do Estado de Mato Grosso — e faculdades privadas.

6 Como exemplo, podemos citar, no estado de Sdo Paulo, os municipios Campinas e Ame-
ricana. O primeiro, transferiu a gestdo de unidades de educagdo infantil para entidades
privadas; ja o segundo, demitiu professores e profissionais da satude no final do estagio
probatorio, gerando caos na educagao e saude local.
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No que se refere a configuragao politica, disposta no Quadro 1, verifi-
camos os prefeitos do municipio no periodo delimitado para a pesquisa (2007-
2020) e as representacdes das forgas politicas que tem preponderado.

Quadro 1 — Prefeitos do municipio de Rondondpolis (2007-2020)

Alinhamento Inicio/Fim

Nome Partido Politico do mandato Forma de eleigao
. . | Partido Popular Centro e - .
Adilton Sachetti Socialista (PPP) | Centro-Esquerda 2005-2008 | Sufragio universal
Partido do Mo-

José Carlos
Junqueira de
Araudo

Sufragio universal,
Centro 2009-2012 posteriormente
cassado.

vimento Demo-
cratico Brasilei-
ro (PMDB)

Presidente da Ca-

Partido da Re- mara Municipal,

Ananias Filho publica (PR) Direita 2012-2012 apbs cassagio do
titular
Percival Santos | Partido Popular Centro e L. .
Muniz Socialista (PPP) | Centro-Esquerda 2013-2016 | Sufragio universal
José Carlos S L. .
. Solidariedade Centro e Sufragio universal,
Ju%‘;i}gi de (SD) Centro-Esquerda 2017-2020 reeleito em 2020.

Fonte: elaboragdo das autoras’, 2022.

No Quadro 1, observa-se que o unico prefeito reeleito foi José Carlos
Junqueira de Aratjo. Desde 2007, nas cinco gestdes analisadas, houve alter-
nancia dos partidos politicos entre Partido Popular Socialista (PPS), Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partido da Republica (PR) e
Solidariedade (SD). Destes, o Partido da Republica pode ser caracterizado como
conservador — ou seja, de direita —, e o alinhamento dos demais sao de Centro
e Centro-Esquerda, o que pode justificar a ocorréncia de concursos publicos
no municipio ou ndo, elemento que serd discutido seguidamente. O espectro
de Centro-Esquerda pode ser conceituado como mais proximo do centro, se
comparado a esquerda: “[...] Sdo partidos que parecem nao ter clareza de seus
objetivos e sao apontados como portadores de uma poligonal que ndo aponta
em nenhum sentido” (BOLOGNESI; RIBEIRO; CODATO, 2021, p. 15).

De acordo com dados levantados no Laboratério de Dados Educacionais
(LDE), da Universidade Federal do Parand, a Educag¢dao Bésica no municipio
de Rondondpolis ¢ oferecida pela rede publica e privada nos ambitos estadual,
municipal e federal. Somando a rede publica e a privada, o municipio perfazia
um total de 55.467 alunos matriculados no ano de 2020, distribuidos em 138

7 Dados disponiveis em: https://www.rondonopolis.mt.leg.br/historia-da-camara. Acesso
em: 15 mar. 2022.
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escolas, sendo elas: 1 federal, 37 estaduais, 67 municipais e 33 privadas.

Na zona urbana de Rondondpolis estao localizadas 55 escolas, com 19.196
alunos matriculados. Ja na zona rural, ha as escolas de assentamento e de terras
indigenas, com 12 escolas municipais atendendo 1.915 alunos. Ademais, a rede
municipal dispunha das trés etapas da Educagao Basica: a Educagao Infantil, o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

Em relagdo ao chamado ajuste fiscal tém-se leis que o exemplifica: a Lei
de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 e
a Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016. A primeira, com
validade para todo territorio nacional e todos os entes federados; a segunda, con-
gela os gastos discricionérios do governo federal, porém pode gerar implicagdes
para a educagao publica, sobretudo no que tange ao financiamento. A incidéncia
pode ocorrer nos servigos publicos, com o congelamento de carreira (DA SILVA,
2021), ou pela falta de realizagao de concursos publicos para ocupag¢ao dos cargos
publicos, inclusive de professores, conforme preconiza a lei, havendo contratos ter-
ceirizados ou Processo Seletivo Simplificado, ambas modalidades reguladas por
contratos temporarios de trabalho®. Assim, a tendéncia é confirmada pelos dados
referentes a contratagdo de professores no municipio de Rondondpolis para o re-
corte temporal de 2013 a 2020°, como evidencia o Quadro 2:

Quadro 2 — Editais de ocorréncia de concurso publico em Rondonépolis — MT (2013-2020).

Edital

Concurso 001/2016 001/2015

001/2019 001/2018

00172020 002/2019 002/2018 88;%8%;
Contrato tem- 003/2019 003/2018
rato

porario 002/2014 001/2013
0032014 002/2013
009/2013

Fonte: elaboragdo das autoras com base em dados do site PCI Concursos'.

O artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, em redacao dada pela
Emenda Constitucional n°® 19 de 1998, estabelece os principios da adminis-
tragdo publica direta e indireta; entre tais estd o principio da impessoalidade,

8 Conforme Venco (2021) e Magaud (1974), o Estado segmenta seu proprio mercado de tra-
balho e age de forma a lhe conferir maior liberdade para contratar e demitir trabalhadores
que, de fato, exercerdo as mesmas fungdes dos concursados, com vistas a obter importante
reducdo de custos na folha de pagamento, pois os contratados /ors norme ndo contarao
com o conjunto de direitos previstos aos estatutarios (VENCO, 2021, p. 90).

9 O recorte temporal utilizado seria de 2007 - 2020. No entanto, ndo foram encontrados
dados anteriores ao ano de 2013.

10 Site utilizado para pesquisa dos editais para contratagdo de professores na rede municipal
de educagdo de Rondondpolis - MT: https://www.pciconcursos.com.br/
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preconizando, em seu inciso II, que “[...] a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos [...] ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao” (BRASIL,
1998). No inciso IX, afirma que “[...] a lei estabelecera os casos de contratagao
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico” (BRASIL, 1998). Por sua vez, o artigo 206, inciso V, em re-
dagdo pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006, estabelece a valorizagao dos
profissionais da educacao escolar da rede publica, por meio do “[...] ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos” (BRASIL, 2006).

Além disso, a meta 18, inscrita no Plano Nacional de Educacao, Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, estabelece o prazo de 2 anos para que todos os
sistemas de ensino tenham planos de carreira, com base no piso nacional salarial
profissional. Por sua vez, a estratégia 18.1 prenuncia estruturar as redes publicas
de Educacgao Basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 2017, no minimo 90% dos profissionais do magistério sejam ocupantes de
cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados.

No entanto, por meio da pesquisa realizada, encontramos 16 editais pu-
blicados pela Prefeitura Municipal de Rondonopolis, por meio da Secretaria
Municipal de Educagdo (SEMED), durante 2013 a 2020. Destes editais, dois eram
para realizagao de concurso publico para o quadro do magistério publico muni-
cipal; os demais, 14 deles, referiam-se a contratagdo temporaria, explicitando o
numero reduzido de concursos publicos. Nesse sentido, Venco (2018), indica que
no Brasil é possivel observar movimento crescente de contratagao de docentes ndao
concursados como parte das agdes que precarizam a educagao publica.

No Brasil, segundo Ferreira e Abreu (2014), uma das razdes da existéncia
da contratacdo de professoras e professores temporarios se instaurou, funda-
mentalmente, por razdes econdmicas, uma vez que se anuncia que estes profis-
sionais diminuiriam os valores da folha de pagamento do Estado. Tal afirmacao
pauta-se em justificativas de que o custo se relaciona exclusivamente com o sa-
lario basico mensal e a “sobra” desses recursos poderiam ser aplicada em outras
areas — entretanto, 0s encargos se ampliam nesta situa¢ao, uma vez que tais
contratos se assentam na Consolidagdo das Leis do Trabalho, também gerando
Onus aos cofres publicos; a esse respeito, sao necessarias mais pesquisas na area
para averiguar se realmente ha economia publica ou se existe uma grande desca-
racterizagdao da operacionalizagdo dos servigos publicos.

Neste interim, destaca-se a precarizagao das condigdes do trabalho docen-
te, como apontado por Venco (2018), que define a precarizagdo das condigOes
objetivas como parte desse processo, caracterizadas por trabalho temporario
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precario, parcializado que caracteriza um processo de quasi-uberizagao do tra-
balho (VENCO, 2018). Nesse sentido, Costa e Mueller (2020) afirmam que o
temporario apresenta implicagdo para a organizacao da categoria dos trabalha-
dores em educagdo, evidenciando, ainda, a cisao entre aqueles que sao concur-
sados e os ndo concursados (COSTA; MUELLER, 2020).

Observamos que a tendéncia da mercantilizacdo e privatizag¢dao da educa-
¢do se corporifica com a ascendéncia de vinculo dos professores pela via da con-
tratagdo tempordaria, 0 que precariza a escola publica, visto que reduz o nimero
de professores concursados — com estabilidade e direito a acessar seus respecti-
vos Planos de Carreira —, tudo isso com incidéncia negativa direta na educagao.

INTERLIGACAO ENTRE O ,PI:IBLICO E O PRIVADO PARA A
OFERTA DA EDUCACAO BASICA NO MUNICIPIO DE RONDO-
NOPOLIS: PRIMEIRAS APROXIMACOES

A privatizacao da Educagdo Basica no Brasil é, em parte, viabilizada por
uma sucessdo de leis que a permitiram, dentre elas: Lei n® 9.637/1998; Lei n°
9.790/1999; Lei n° 13.019/2014; Lei n° 13.204/2014, que regulamenta as par-
cerias publico-privadas'®.

E necessario delimitarmos como as parcerias publico-privadas servem
mais para acobertar um processo de privatizagao do que realmente indicar uma
“parceria”’, uma relacdo publico-privada, j4 que ndo sdo vinculos colaborati-
vos, mas processos em que a educacao publica brasileira se torna subordinada
aos setores privados; assim, “[...] a privatizagdo é processo mais amplamente
entendido que quando limitado ao sentido dos processos de mercantiliza¢ao”
(ADRIAO, 2022, p. 67).

A educagao publica como um dever do Estado brasileiro é transferida
implicitamente e, portanto, a aceitacao do setor privado desvencilha o compro-
misso da garantia de educagao publica gratuita de qualidade, firmada na dltima
Constituicao Federal de 1988. Ainda, Adriao (2018) demonstra como tal priva-
tizagdo pode acontecer em diferentes dimensdes: na oferta educacional, gestdo
educacional e/ou escolar, como também o curriculo.

Vislumbramos exemplos dessas dimensdes no municipio de Rondondpolis-
MT, por meio dos dados inscritos nas Tabelas 1 e 2, que seguem. Na dimensao da
oferta, o aumento do niimero de matriculas em escolas privadas conveniadas'' e
ndo conveniadas, com ou sem fins lucrativos, apés o ano de 2007, é um exemplo.

11 Escolas privadas que estabelecem contrato com os governos, a fim de receber, por meio de
pagamentos, alunos da rede publica para suprir, essencialmente, os problemas como falta
de vagas na educagao publica, principalmente na Educagao Infantil.
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Tabela 1 — Total de matriculas por dependéncia administrativa nas etapas da Creche e
Pré-escola em Rondonopolis-MT (2007-2020)

Municipal | Privada sem | Privada Privada Privada ndo | Privada
detalhamento | conveniada | conveniada | conveniada niio
sem fins | com fins | com fins | conveniad
lucrativos lucratives lucratives a sem fins
lucrativos
2007 4534 016 - - - -
2008 3201 - 2031 62 812 78
2009 3548 - 1052 - 1.180 -
2010 3077 - 2033 166 1.016 -
2011 4107 - 2011 194 1.298 -
2012 4616 - 1.855 192 1.302 -
2013 5184 - 1.503 200 1426 -
2014 46.079 - 1301 233 1482 -
2015 6.667 - 1.076 276 1.556 -
2016 7.834 - 033 311 1.588 -
2017 8841 - 724 236 1477 -
2018 0053 - 731 316 1.569 -
2019 0017 - - 104 1.848 700
2020 9156 - - - 1630 696

Fonte: Elaboragdo das autoras, 2022.

Tabela 2 — Total de matriculas no Ensino Fundamental por dependéncia administrativa em
Rondono6polis-MT (2007 a 2020)

Dependéncia administrativa

Municipal | Privada sem | Privada Privada Privada nfo | Privada
detalhamento | comveniada | conveniada | comveniada nio
sem fins | com fins | com fins | conveniad
lucrativos lucrativos lucratives a sem fins
lucratives
2007 0481 2.730 - -
2008 9.162 - 597 273 1.867 306
2009 0280 - 254 - 3124
2010 0072 - 633 427 2343
2011 0.085 - 670 412 2300
2012 8.900 - 493 407 2675 -
2013 8931 - 415 412 2891 -
2014 2386 - 457 432 3204 -
2015 9286 - 399 330 3206 -
2016 2921 - 303 582 3314 -
2017 10.530 - 294 568 3642 -
2018 10.934 - 296 308 3633 -
2019 11.451 - - a4 4139 279
2020 11.603 - - - 4389 a3

Fonte: Elaborac¢io das autoras, 20222,

12 Dados coletados no site do Laboratério de Dados Educacionais da Universidade Federal do
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Observamos por meio dos dados que ha o conveniamento com instituigdes
privadas a partir do ano de 2008 — tanto na Educacdo Infantil, quanto no Ensino
Fundamental —, com aumento do nimero de matriculas durante os anos pesqui-
sados. Verificamos matriculas com conveniamento para o Ensino Fundamental
em instituigdes com e sem fins lucrativos, fendmeno pouco comum no Brasil,
ocorréncia para ser verificada em estudos futuros e mais aprofundados.

Apesar do Governo Federal ter tragado regras gerais para a licitacao e con-
tratagdo das Parcerias Publico-Privadasna Lein® 11.079/2004, em Rondonopolis
estabeleceu-se, em 2017, por meio do decreto de n°® 8.272, o Marco Regulatério
de Parcerias (MT PAR): normativa que regulamenta todas as Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) firmadas pela Prefeitura Municipal, inclusive as educacionais.

Tem-se, em nivel municipal, a viabilizagdo da privatizacao ao identifi-
car-se 0 conveniamento e as matriculas existentes nas instituicGes conveniadas
no periodo estudado: seja para oferta, gestdo ou curriculo; tanto na etapa da
Educacao Infantil, como também no Ensino Fundamental.

No ano de 2016, encontramos, ainda, sob a forma de projeto um ator pri-
vado atuando no municipio de Rondonopolis, confirmando novamente a inser-
¢do privada na educagao rondonopolitana, informacgao sintetizada no Quadro
3, em sequéncia.

Quadro 3 — Atores privados encontrados em Rondondpolis-MT

Ator privado Projeto Publico-alvo Vigéncia
Fundagdo Bunge | Semear Leitores Estudantes e professores 2008
Instituto Mosaic | Mosaic Educa Estudantes e professores 2016/ Atual

Fonte: Elaboragio das autoras, com base em dados da plataforma digital Google, 2022.

Em Rondonépolis, foi encontrada a interligagao publico-privado entre a
Secretaria Municipal de Educagao — SEMED, o Instituto Mosaic e a Fundagao
Bunge, interligacao que consideramos parte da privatizacdao da educagao basica.

Entao, o Instituto Mosaic desenvolve o programa Mosaic Educa, cujo ob-
jetivo anunciado seria, sobretudo, buscar a promogao da leitura entre os alunos
— com a escola-piloto sendo a Escola Municipal Alfredo de Castro. O projeto
anuncia a capacitacdao dos professores com formagao continuada, o que indica a
incidéncia no publico-alvo de professores e estudantes e a interferéncia na defi-
ni¢cao nas dimensdes de gestao e curriculo educacional.

Encontramos, ainda, a Fundag¢do Bunge que, por meio da Comunidade
Educativa, apresenta o Semear Leitores, que tem como objetivo incentivar a
leitura em criancas do Ensino Fundamental e da Educacao Infantil, com oito es-
colas participantes. O municipio proporciona o espago fisico para a implantagao

PR. Disponivel em: https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/. Acesso em: 15 fev. 2022.
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de uma biblioteca ludica, com um profissional que incentive a leitura, a internet
e parte do acervo; a fundagdo, por sua vez, teria responsabilidade por parte do
acervo inicial, alimentando-o com 15 novos titulos por semestre, fornecendo o
mobilidrio para a sala, como também um bat com fantasias para incentivar as
criangas a viverem os personagens. O projeto também anuncia a capacitagao
dos professores com formacgao continuada, igualmente indicando a incidéncia
no publico-alvo de professores e estudantes e a interferéncia na defini¢do das
dimensdes da gestao e do curriculo.

Conforme sistematizado nas Tabelas 1 e 2, encontramos instituicOes
de ensino privadas com e sem fins lucrativos, conveniadas com o municipio
rondonopolitano, que ofertam vagas para atender a demanda, como: Céritas
Diocesana, Creche Santa Lucia e Lar Sao Domingos Savio. A instituicdo Caritas
esta direcionada a Educagdo Infantil, bem como a Creche Santa Lucia; ja o Lar
Sdo Domingos Savio atende a Educagdo Infantil e o Ensino Médio.

E necessario salientar como tais instituicdes, desde o cerne de sua criacdo, sio
direcionadas a populagao mais pobre. Sendo assim, evidencia a focalizagao nas poli-
ticas sociais para atendimento apenas de parte da populagdo, formando os cidadaos
conforme seus principios, geralmente vinculados aos ensinamentos cristaos.

CONSIDERACOES FINAIS

A educag¢ao como direito social deve ser consolidada por politicas edu-
cacionais que, em sua grande maioria, sao conquistas da classe trabalhadora
da sociedade brasileira, previsto na Constituicao Federal de 1988. Todavia, a
educagdao também é uma politica de governo, pois corresponde aos interesses
e disputas daqueles que detém o poder, assim como aos interesses do capital,
tornando a educagio e sua forma de oferta um privilégio para poucos em deter-
minados periodos historicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Emenda Constitucional n® 95/2016
podem servir de justificativa para reduzir o acesso ao cargo publico pela via do
concurso, uma vez que a primeira limita o percentual de gasto com a folha de
pagamento em 54% ao executivo; a segunda, congela os gastos federais, mas tem
potencial para servir de exemplo aos entes subnacionais, conforme exemplifica-
do por Da Silva (2021) no estado do Parana.

Depreendemos, por meio da analise dos Quadros 1 e 2, que em
Rondonopolis-MT, conforme o alinhamento econémico/politico, houve maior
namero de Editais para realiza¢do de contragao temporaria — 16 editais — se
comparado aos efetivos — 2 editais —, fato que apresenta a precariedade das re-
lagoes de trabalho, atingindo diretamente aos docentes e, consequentemente,
todas e todos as/os estudantes. Assevera-se que a contratacao temporaria remete
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a fragilizagcdo da educagdo publica, no que se refere a sua qualidade social e,
ainda, a precarizagao das relagdes de trabalho.

Ainda, no mapeamento das agcdes de privatizacao em Rondonoépolis-MT,
concluimos que, para além das terceirizagdes no quadro do magistério, ocorre
também na dimensao da oferta da Educagao Basica e na incidéncia de atores pri-
vados na educagao. Ha interferéncia na Educac¢ao Basica publica pelos Instituto
Mosaic e Fundagao Bunge, ambos com projetos vinculados a formagao de pro-
fessores, indicando a incidéncia no publico-alvo de professores e estudantes e
a interferéncia na definicdo das dimensdes de gestao e curriculo educacional.
Além disso, identificamos o conveniamento para oferta de vagas no que tange a
Educacgao Basica, ocorrendo desde o ano de 2008 — primeiro ano em que encon-
tramos dados disponiveis. Ainda mais, a situa¢ao de trabalharmos com escassez
de dados possibilita a existéncia de outros projetos firmados entre o setor publi-
co e o privado que nao foram localizados no levantamento.

Por fim, a privatizacdao apresenta muitas denominac¢des, sendo uma a in-
terligacao publico-privado, com o proposito anunciado de oferecer a estrutura
educacional que o Estado supostamente nao consegue. Entretanto, o que ocorre
é uma sobreposi¢ao da iniciativa privada sobre os interesses do publico acerca
de um projeto de qualidade social da educagdao — o qual prima pela liberdade
e pensamento critico, em contraposi¢do a formagdo instrumentalizadora para
atender ao mercado de trabalho.
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INTRODUCAO

Este texto é resultado das aulas e das discussdes que ocorreram na dis-
ciplina “Relagdes entre o publico e o privado na educag¢ao”, do Programa de
Po6s-Graduagdo em Educacao da Universidade Federal do Parana. O texto versa
sobre alguns dos eixos desenvolvidos ao longo do curso, com destaque para o
eixo “processos de privatizagdo nas etapas e modalidades da educag¢do basica”,
assim, sera abordada a relagao do publico e do privado ao longo do processo de
construcao da nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

E interessante delimitar que governar um territorio com diferentes sujei-
tos, vontades, necessidades e urgéncias ndo ¢ simples, e uma das maneiras de o
governo conseguir entender, de alguma forma, esses sujeitos é abrindo um ca-
nal de comunicagdo entre os governantes e os governados, caso contrario, seria
muito dificil saber o que a populagdo espera dos seus governos. Entretanto, por
vezes, essa comunicac¢do acaba ocorrendo com apenas um setor da populagdo, o
que acaba por prejudicar a qualidade dessa conversa.

Quando analisamos o Estado brasileiro e sua relacio com a educacio,
notamos que esse didlogo, historicamente, foi feito apenas com uma parte da
populagdo e, por mais que os sujeitos que ali debatam sejam alterados ao longo
do tempo, isso acaba por nao refletir em uma verdadeira mudanca. Ao investigar
a conexao que o publico desenvolveu com o privado ao longo do ultimo século,
notamos que ela, constantemente, deu-se baseada pela 16gica do privatismo, que,
de acordo com Cunha (1985), seria a pratica de colocar a administragdao publica
a servigo de certos grupos particulares.

1 Graduado em Geografia pelo Centro Universitario Campos de Andrade, mestrando em edu-
ca¢do pelo Programa de Pos-Graduagao em Educagido da UFPR e pesquisador do Observato-
rio do Ensino Médio. E-mail: gabrielgermano94@gmail.com. ORCID: 0000-0001-6902-6864.
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Contudo, a relagdo publico-privada, no Brasil, foi alterada na década de
1990, quando o Estado brasileiro passou por uma completa reformulacao, en-
quanto passava por uma redemocratizacao, tendo em vista o recente fim da di-
tadura militar. Para realizar a referida reformulacao, foi criado o Ministério da
Administra¢ao e Reforma do Estado (MARE), que teve, como ministro, Bresser-
Pereira. Segundo o autor (BRESSER-PEREIRA, 1998), o Estado nao utilizaria
mais burocratas estatais para executar 0s servigos sociais e cientificos, mas, sim,
organizagOes publicas nao estatais.

Se observou que dentro da elaboragdao das politicas educacionais, essa
reformulacdo aprofundou o carater privatista da oferta dos servigos sociais, e,
como resultado, as politicas que permanecem em voga, muitas vezes, nao repre-
sentam o que defende a comunidade cientifica e os professores, mas, sim, o que
defende a iniciativa privada, materializadas através das organizagdes publicas
ndo estatais. Conforme o autor, as organizacdes publicas ndo estatais sdo en-
tidades sem fins lucrativos, organizagdes nao-governamentais ou organizagoes
voluntarias que, apesar de ndo estarem subordinadas diretamente ao Estado, de-
sempenham servigos sociais, como € o caso da educagdo (BRESSER-PEREIRA,
1998). Todavia, apesar de, em um primeiro momento, poderem aparentar trazer
certa neutralidade, essas organizagdes trazem em seus discursos as mesmas pau-
tas das empresas a que estao articuladas.

Assim sendo e com o intuito de explorar uma das formas de materializa-
¢do da relagdao publico-privada atualmente, o presente texto traz o exemplo da
constru¢do da nova BNCC. Portanto, a pesquisa tem como objetivo analisar a
relagdo publico-privada na elaboragdo da BNCC e verificar quais sdo as conse-
quéncias dessa relagdo na elaboragdo do referido documento, ou seja, por ser
um documento elaborado com a participacao e a interferéncia direta do setor
privado, quais as caracteristicas que esse documento apresenta?

Para isso, realizou-se um breve historico de como a relagdo publico-priva-
da se desenvolveu no Brasil, com o intuito de apresentar as caracteristicas his-
toricas gerais dessa relagcao. Posteriormente, fez-se uma analise do processo de
reformulacao do Estado brasileiro, para que se possa visualizar as caracteristicas
que essa relagdo apresenta hoje em dia, e, por fim, foi elaborada uma analise
do processo de producio da BNCC com a finalidade de demonstrar, na pratica,
como essa relagao aconteceu.

BREVE HISTORICO DA RELACAO PUBLICO-PRIVADA NO BRASIL

O ambiente de formagao de certas relagdes, sejam elas politicas, sociais ou
econOmicas, influencia diretamente nas caracteristicas que essas relagdes apre-
sentam. Conforme o tempo passa, esse ambiente que, invariavelmente, vai sendo
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alterado, consequentemente, também muda as particularidades dessas relagdes.
Por exemplo, ao estudarem o processo de formagdo da burguesia brasileira, Foot
e Leonardi (1987) escrevem que a timidez politica da nossa burguesia pode ser
parcialmente explicada pelo fato de sua génese ocorrer de forma tardia. Ou seja,
o fato do processo de formagdo da burguesia brasileira ter sido iniciada em um
momento historico tardio, inicio do século XX, quando comparado a paises como
Inglaterra e Franca, que iniciaram esse processo nos séculos XVII e XVIII, res-
pectivamente, fez com que ela tivesse como caracteristica uma certa timidez no
cenario internacional, logo, o ambiente influenciou em suas caracteristicas.

A relagdo publico-privada na educagao nao fica isenta de ser condiciona-
da pelas caracteristicas do ambiente de sua formagdo e também sofre alteracdes
conforme o passar do tempo. Para Pires (2015), apesar do embate entre o publico
e o privado perpassar toda a discussdo acerca da politica educacional, os sujeitos
sociais que materializam esse embate vao sendo alterados conforme a histéria se
desenrola. Dessa forma, por mais que, constantemente, os privilegiados sejam os
grupos privados, esses grupos nao sao os mesmos ao longo do tempo.

Ainda de acordo com Pires (2015), a partir do momento em que se ins-
taura a republica, percebe-se uma tentativa de constru¢ao da esfera publica no
Brasil, e a educagao, consequentemente, é declarada publica. Entretanto, nao
existe um plano de financiamento, de acesso e de difusdo, abrindo espago para
que a iniciativa privada, através da igreja catolica, fornecesse o servico educa-
cional. Vale ressaltar que, até os anos 1930, a educagao era um servigo segrega-
do e praticamente todo privatizado, onde poucas pessoas tinham acesso. Esse
perfil segregacionista comegca, timidamente, a ser alterado em vista do novo
perfil capitalista-industrial do Estado brasileiro e, como resultado, ocorreu uma
centralizagdo da esfera federal na produ¢ao das normas referentes a educagao.
Contudo, se mantém com a esfera privada a atribuicao de fornecer o ensino pri-
mario (PIRES, 2015). Desse modo, nota-se que, desde o inicio da formag¢do do
Brasil como republica, a iniciativa privada estd intimamente ligada a prestacao
do servico educacional, inicialmente atrelada a igreja catolica.

Por a educagao apresentar uma oferta consideravelmente desigual, alguns
movimentos comegaram a surgir e questionar/criticar o status quo. Esses mo-
vimentos “renovadores” lutavam por uma maior democratizacdao do acesso a
educacao, principalmente, para a populagdo mais pobre. Como resultado des-
ses movimentos de critica surgiu, por exemplo, o0 Manifesto dos Pioneiros da
Educac¢ao Nova (PIRES, 2015). O Manifesto defendia a escola como microcos-
mo da sociedade, que deveria formar jovens orientados para a democracia, para
a cooperagdo e para a igualdade, e ndo para a subordinagdo, para a competicao
e para a diferenca (CUNHA, 1994).
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A partir da década de 40, apesar de ter ocorrido uma centralizagao por
parte da esfera federal na produgao das leis, a iniciativa privada seguia se desen-
volvendo e adentrando o mercado educacional através das paraestatais, que eram
agremiagdes coletivas de cunho social e profissional que tinham, como objetivo,
oferecer cursos de formagdo e servigos de treinamentos (PIRES, 2015). Trata-
se, aqui, do Sistema S, que congrega entidades como SESI, SESC, SENAC,
SENAI, dentre outros, que sao fortemente presentes na educagdo brasileira até
os dias de hoje. Deve-se ter, em perspectiva, o novo perfil do Estado brasileiro
capitalista-industrial supracitado, que, como efeito, deveria ter uma populagdo
com um novo perfil educacional para atender as novas demandas industriais.

Ja durante o periodo da ditadura militar, essa relacdo ndo s6 permaneceu
como foi expandida, entdo, a educacdo passou a ser uma atividade essencial-
mente lucrativa. De acordo com Pires:

[...] o repasse de recursos para a educagdo publica era visto como um
prejuizo, pois nao atendia as expectativas do mercado; no entanto, o in-
vestimento nos estabelecimentos de ensino privado legitimava a mercan-
tiliza¢do da educagdo e impulsionava o aumento dos ganhos dos aliados
politicos da ditadura. A hegemonia do setor privado na educacgao se esta-
beleceu em todos os niveis de ensino, com especial destaque para o ensino
superior, a partir do advento das reformas educacionais que tiveram inicio
nos primeiros anos do Golpe Civil-Militar. (PIRES, 2015, p. 45).

Como ja citado, apesar da relagdao publico-privada perpassar toda a his-
toria da educacao brasileira, durante os governos militares, essa relagao foi sig-
nificativamente modificada, pois, naquele momento, aprofunda-se o direciona-
mento da educagdo para o setor empresarial, passando a ser tratada como uma
mercadoria, ou seja, essa deveria atender as expectativas do mercado e gerar
lucro. Cunha (1985) ja denunciava a expansao do ensino privado no Brasil na
metade dos anos de 1980. Para o autor, a expansao do ensino privado, no Brasil
p0s-1964, foi muito intensa e se processava de forma cada vez mais rapida, con-
forme era a taxa de lucratividade. Em confluéncia de ideias, Pires (2015, p. 45)
conclui que até o momento “[...] esse foi o periodo da histéria brasileira em que
houve o maior impulso a logica privatista na educagao.”

Portanto, percebe-se, pelo exposto, que a relagdo publico-privada na edu-
cagdo nao ¢é algo novo no Brasil, muito pelo contrario, ela esta na génese da
formacgdo do territério brasileiro e foi sendo intensificada conforme o desenvol-
vimento das forg¢as produtivas. Os sujeitos que participam do processo educati-
vo brasileiro, que, no presente texto, sao entendidos a partir da perspectiva de
Thompson (apud CAETANO, 2020), ou seja, sujeitos que vao se moldando de
acordo com suas relagdes, experiéncia de suas relagdes e em sua autoconsciéncia
dessa experiéncia, vao sendo alterados, passando por catélicos, renovadores e
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liberais, para citar alguns. Entretanto, a educagdo permanece constantemente
sob a logica privatista, que, conforme Cunha (1985, p. 11), ¢ uma légica definida
como “[...] a pratica de por a administragdao publica a servigo de grupos particu-
lares, sejam econdmicos, religiosos ou politico-partidarios”.

Apbs os governos militares, a relagdo publico-privada passa para uma
nova fase, haja vista que a relacdo dos Estados com a iniciativa privada foi alte-
rada no mundo todo sob a légica do neoliberalismo. Como consequéncia, surge
a Nova Gestdo Publica (NGP). As alteragdes que essa logica gera na educagao
s30 as tematicas da proxima seg¢ao deste texto.

NOVA GESTAO PUBLICA E EDUCACAO

O final do século XX é marcado pela proposta de uma nova forma de
gestao dos bens publicos. Conforme seus defensores, essa nova gestao seria uma
forma de “desburocratizar” o Estado, e, como consequéncia, deveria mudar a
forma como Estado e mercado se relacionavam, diminuindo consideravelmente
a maneira como o primeiro interferia no segundo. Conforme Garcia, Adriao e
Borghi (2009), a expressdo “nova gestdo publica (NGP)” representa justamente
esse movimento de reforma dos Estados nacionais, vividos pelos paises ociden-
tais, dentro do marco da regulagdo capitalista. De acordo com Marques (2020),
de forma geral, a NGP pode ser caracterizada pela reforma do setor publico
baseada na gestao empresarial.

No documento chamado “Uma nova gestao publica para a América
Latina”, o Centro Latino Americano de Administragao para o Desenvolvimento
(CLAD) escreve que a Nova Gestao Publica deve orientar-se em dire¢do de:
a) uma maior flexibilizagdo organizacional, capaz de tornar os governos mais
ageis; b) pela montagem de uma rede de relagdes mais democraticas entre a pres-
tacdo dos servigos publicos e os cidadaos-consumidores; c) pela implantacao de
um modelo contratual e competitivo de agao estatal, a partir do qual se possa
aumentar a eficiéncia e a efetividade das politicas (apud GARCIA, ADRIAO E
BORGHTI, 2009).

Logo, para responder as crises vividas, especialmente nos paises ociden-
tais, o Estado deveria se flexibilizar, de modo a criar uma nova rede de relacGes
com o setor empresarial, baseada no contrato e na competicao, que ajudariam
os paises a se tornarem mais eficientes na prestacdo de certos servigos, dentre
eles, a educagdo. Nesse contexto, ¢ criada a figura do terceiro setor, que seria
justamente a parte empresarial, “sem fins lucrativos”, que ajudaria o Estado a
melhorar a eficiéncia na prestacao dos servigos sociais.

De acordo com Montafio (2008), o debate sobre o terceiro setor pretende
superar a bipolarizac¢ao entre Estado e mercado, conseguindo articular o publico
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e o privado. Contudo, ainda segundo o autor, o debate sobre o terceiro setor é
reducionista, pois equalizam-se todas as organizac¢des desse “setor” como tendo
origem privada e finalidade publica.

Cunha (1985) salienta que, muitas vezes, 0s custos mais baixos de certos
estabelecimentos empresariais, que justificariam a sua maior “eficiéncia”, por
exemplo, sdo resultados de salas superlotadas, auséncia de recursos didaticos
— que nao o quadro negro e o giz —, pagamento dos professores abaixo do que
¢ registrado na carteira profissional, dispensa nas férias, ndo recolhimento da
contribuicdo devida ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) e ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), dentre outros. Dessarte, o que se ob-
serva ¢ uma intensa precarizacao da educacao em parte desses estabelecimentos,
que acabam sendo vistos como mais eficientes por alguns.

Venco e Souza (2021) encontram conclusdes semelhantes as de Cunha
(1985) ao pesquisarem sobre as formas de contratagdo dos professores da educa-
¢do basica no setor publico nos dias atuais. De acordo com as autoras, os gover-
nos estaduais apresentam forte adesdao a NGP, que, por sua vez, tem contratado
cada vez mais professores sem concurso publico, o que gera uma precariedade
nas relagoes de trabalho. Os dados também revelam que crescem as medidas ra-
cionalizadoras, inspiradas na lo6gica neoliberal. Dessa forma, é possivel depreen-
der, por meio dos estudos de Cunha (1985) e de Venco e Souza (2021), que os
problemas que a educacao apresentava, ainda na década de 1980, permanecem
e correm o risco de se intensificarem conforme mais se expande a NGP.

Para Montafio (2008), a NGP atrelada ao terceiro setor alteram algumas
concepgoes sobre as politicas estatais, gerando: precariza¢ao; focalizagdo, que
vai no sentido contrario da universalizagao; municipalizagdo e a transformagao
de direito em beneficio, ocorrendo paralelamente a privatizacao das politicas
sociais. Nessa nova logica, o cidaddo deixa de ter direitos e tem apenas benefi-
cios, o que passa uma ideia de nao obrigatoriedade, fazendo com que parte da
sociedade civil seja posta a margem, o que gera, desse modo, a precarizagao e
a focalizagdo, ou seja, a educacdo passa a ser percebida como um servi¢o nao
obrigatorio e focalizado para apenas parte da populagao.

Ainda segundo o mesmo autor, esse processo resulta na retirada da di-
mensao do direito de cidadania da acdo social estatal; na retirada da dimensao
de universalidade e permanéncia dos servigos sociais; a politica social perde seu
papel redistributivo e volta a uma fungao compensatoria; e se contrata profissio-
nais no ambito municipal, com certa precariza¢ao das condi¢des de trabalho.

No Brasil, o processo de reformulagdao do Estado também reverberou por
meio da reforma que ocorreu na década de 1990, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso. Luiz Carlos Bresser Pereira foi um dos responsaveis por
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reorganizar o Estado brasileiro, assumindo o Ministério da Administracdao
Federal e Reforma do Estado (MARE). Segundo Bresser-Pereira (1998), a re-
constru¢ao do Estado brasileiro passaria pela delimitacio de sua abrangéncia
institucional e dos processos de redug¢dao do tamanho do Estado, pela demarca-
¢do de seu papel regulador e dos processos de desregulamentagdo, pelo aumento
de sua capacidade de governanga e o aumento de sua governabilidade.

Ainda de acordo com o autor, para melhor delimitar as fungdes do Estado,
distinguem-se os servigos em trés areas de atuagdo, sendo a primeira, a area com
as atividades exclusivas do Estado, a segunda, as areas dos servigos sociais e
cientificos do Estado, e a terceira, a area da produgdo de bens e servigos para o
mercado. As atividades que sdo exclusivas do Estado sdo as monopolistas, ou
seja, ndo permitem concorréncia, e o poder do Estado é exercido. O poder de de-
finir leis ou impor justica seriam exemplos dessas atividades. Contudo, existem
outras atividades que, apesar de serem atreladas ao Estado, ndo sdo exclusivas
dessa organizacao. Essas seriam as atividades na area social e cientifica, como
a educacgao. Seguindo o pensamento de Bresser-Pereira (1998), tais atividades
sdo consideradas competitivas e podem ser controladas pela administragdo pu-
blica gerencial, contudo, por necessitarem de um alto investimento e por serem
atividades que envolvem direitos humanos fundamentais devem ser financiadas
pelo Estado.

Para a prestagdo desses servigos sociais e cientificos, a relagao publico-priva-
do se daria através do processo de publicizagdo, que seria a transformagao desses
servigos em organizagOes sociais, ou seja, transforma-se uma organizagao estatal
em uma organizac¢ao de direito privado, sendo publica, mas ndao do Estado. Essas
organizagdes, que fazem parte do denominado terceiro setor, como ja citado, sao
entidades sem fins lucrativos, organiza¢des nao governamentais ou voluntarias, e
fazem parte da terceira forma de propriedade relevante no capitalismo contempo-
raneo (BRESSER-PEREIRA, 1998). Dessa forma, no processo de publicizagao,
ocorreria um contrato entre Estado e uma entidade publica de direito privado,
em que o Estado financiaria, de forma parcial ou total, a prestacdao do servi¢o, e a
entidade publica de direito privado iria gerir esses recursos.

No processo de desenvolvimento da NGP, da publicizacao e do terceiro
setor, as atividades nas areas sociais e cientificas, que antes eram de responsa-
bilidade direta do Estado, passam a ser controladas também pelas organizagdes
publicas ndo estatais. Para Bresser-Pereira (1998), essas atividades, a partir da
reforma, devem ser controladas pela 16gica gerencial e pela constituicao dos
quase-mercados.

Conforme Peroni e Adrido, o quase-mercado é:

[...] uma proposicdo adequada aquelas organiza¢des que, embora nao
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pudessem integrar o mercado, disputariam no mercado, e segundo suas
caracteristicas, (levariam) vantagens adicionais como condi¢do para o au-
mento de sua eficiéncia. Essa proposi¢do aplica-se a educagdo publica.
(PERONI E ADRIAOQ, 2005, p. 140).

Tendo em perspectiva a citagdo de Peroni e Adrido, disposta acima, o
quase-mercado seria um espago onde as organizagdes publicas nao estatais dis-
putariam o mercado educacional, que, teoricamente, teria como consequéncia
o aumento de sua eficiéncia. Porém, ao examinar a introdu¢ao dos quase-mer-
cados nos sistemas educacionais dos EUA, Suécia, Inglaterra, Pais de Gales,
Australia e Nova Zelandia, os autores Whitty, Power e Halpin (apud Hill, 2003)
concluem que esse mecanismo resulta em um aumento da “escolha familiar” e
na criagdao de novos tipos de escola, agravando as hierarquias e aumentando as
desigualdades existentes.

Sendo assim, a reformulacdo que acontece com a educagdo nos estados
ocidentais em resposta as crises da década de 1970, materializada através da
criagdo NGP, do chamado terceiro setor e dos quase-mercados, resulta em uma
educacao que passa a ser pensada a partir de uma ldgica competitiva e con-
tratual, na qual o Estado deve financiar a educagdo publica e as organizagdes
publicas ndo estatais devem disputar esses investimentos através dos quase-mer-
cados, que, apesar de ndo serem o mercado propriamente dito, sao geridas pelas
mesmas logicas. Contudo, o resultado desse processo em paises que ja estao
mais avangados nesse sistema € justamente o agravamento das hierarquias e o
aumento das desigualdades existentes.

E importante salientar que o processo de pensar a educagio atrelada ao
terceiro setor e gerido com a logica da NGP nao ocorre de maneira isolada nos
paises ocidentais. De acordo com Bernardo e Cecilio (2015), as reformas educa-
cionais estimuladas na América Latina fazem parte de um processo global, que
visa garantir a manutenc¢ao e a reprodu¢do do modo de produgao capitalista em
tempos de globalizagdo. Dale (2004) chama esse processo de “Agenda global-
mente estruturada para a educacdo (AGEE)”, logo, por ser uma agenda global
e estruturada, define-se as normas que os Estados devem tomar e essa divisao
vai ao encontro da divisdo internacional do trabalho (DIT). Em outras palavras,
o Brasil tem um papel especifico na DIT, ou seja, o papel de um pais majori-
tariamente agroexportador com pouco desenvolvimento de tecnologias, logo,
a educacao presente em territério brasileiro deve ir ao encontro com o papel
desempenhado pelo pais na logica global.

Aqui, colocam-se alguns questionamentos: a educagdo deve ser pensada
através das logicas de mercado? A educagdo deve ser considerada um beneficio,
como prega a NGP, ou um direito? A educagdo ¢ um bem publico ou uma mer-
cadoria? Para a presente pesquisa, a educa¢ao nao pode ser elaborada através
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das légicas de mercado, que visam incessantemente o lucro acima de qualquer
outra coisa. A educacao deve ser um direito, como prega o art. 7 da Constituicao
Federal, que tem como objetivo a prestagao de um servigo de qualidade de for-
ma universal e nao focalizada. Para que a educagdo seja universal e de qualida-
de, ela deve, portanto, ser pensada através da concep¢do de bem publico que,
segundo Morduchowicz (2002), tem duas caracteristicas basicas:

[...] (1) ndo custa nada que outra pessoa mais desfrute de suas vantagens e,
por isso, o racionamento destes bens nao ¢ desejavel. Visto de outro modo,
esta caracteristica significa que a quantidade de consumir de um individuo
ndo reduz a quantidade que os demais podem consumir; e (2) em geral, é
dificil ou impossivel impedir que as pessoas que nao pagam pelo bem pu-
blico possam desfruta-lo. Em outras palavras, seu racionamento € inviavel.
Isso implica que, se a sociedade avalia que o bem deve ser produzido, é o
Estado que deve fornecé-lo. (MORDUCHOWICZ, 2002, p. 103).

Desse modo, de acordo com Morduchowicz (2002), a educagdao como
bem publico pressupde a sua universalidade e nao o seu racionamento, nao um
servigo pensado através da logica da competi¢ao, mas, sim, um servigo que aten-
da a todos. Por esses motivos, ela deve ser fornecida pelo Estado, tendo em vista
que as caracteristicas expostas aqui sao contrarias ao que prega o mercado.

Entretanto, o que se observa na pratica, de acordo com Altbach (2002),
¢ uma revolugdo nos sistemas educacionais, que vai no sentido contrario ao
entendimento da educagdo como bem publico. A educagdo esta, cada vez mais,
sendo tratada como uma mercadoria, que deve ser usada pelos consumidores,
que a compram, para construir um conjunto de habilidades a serem usadas no
mercado. Todavia, ainda segundo o mesmo autor, pensar a educagao através da
concep¢ao de mercadoria a ser vendida no mercado é reduzi-la as necessidades
econdmicas. O papel que a educagdao desempenha na sociedade deve ser muito
mais abrangente do que as necessidades mercadologicas e deve estimular valores
do bem comum nacional e social, construindo os alicerces de uma sociedade
civil (ALTBACH, 2002)

Dessa forma, a mercantilizacdo da educac¢do reduz a sua contribuicdo na
sociedade, limitando-a a atender as necessidades econdmicas e negligenciando
as demais esferas, como a formacdo de cidaddaos autoconscientes. De acordo
com Hill (2003), o processo de mercantilizagao deformou a educagdao em varios
aspectos, como em suas metas, motivagoes, padroes de exceléncia e liberdade,
além de fornecer um sistema educacional ndo igualitario.

Ainda de acordo com Hill (2003), o Estado capitalista destruira qual-
quer forma de pedagogia libertadora, que faz com que os alunos criem uma
consciéncia propria como futura forca de trabalho e que gere uma visdo critica
dos fendmenos que os cercam. Esse receio resulta em um excessivo controle
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dos curriculos, da pesquisa em educacao e da formagao dos professores, por
exemplo.

Até aqui, foi abordado o assunto da relagdo publico-privada a partir de
uma perspectiva macro, ou seja, do seu historico no brasil e de suas caracteris-
ticas gerais, com um enfoque um pouco maior no processo de reformulacao do
Estado da década de 90. A proxima segao irda debrugar-se a respeito da relagao
publico-privada de forma mais especifica, analisando essa relagao na produgdo
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A RELACAO PUBLICO-PRIVADA NA PRODUCAO DA BNCC

A BNCC é um documento de carater normativo direcionado aos estados
e municipios, para que, a partir dele, esses produzam seus curriculos. A produ-
¢do de uma base curricular nacional encontra respaldo legal no artigo 9° das
Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (BRASIL, 1996). A re-
ferida legislagdo determina que cabe a Unido, em colabora¢dao com os Estados
e Municipios, estabelecer competéncias e diretrizes para a educagdo basica, que
norteardo a construgdo dos curriculos, o que subsidia legalmente a criagdo da
Base. Além disso, a criagao de uma base curricular também esta contemplada na
meta 7, estratégia 7.1, do Plano Nacional de Educac¢ao (BRASIL, 2014), onde
resta estabelecida a implantagdo de diretrizes pedagogicas e a elaboragcdo da base.

O debate a respeito de uma base curricular comum a todo o territorio nacio-
nal nao é recente e remonta ainda a década de 1990. Entretanto, a concepgao de
base comum nesses dois momentos historicos, na década de 1990, e o do PNE, de
2014, é diferente. De acordo com Alves (2014), o debate que se trava anteriormen-
te a LDB de 1996 tem uma metodologia que propde organizar uma Base Comum
Nacional com um carater local nacional. Ainda de acordo com a mesma autora:

Esse movimento se daria da seguinte maneira: propostas locais deveriam
ser experimentadas livriemente pelas instituicdes que desenvolviam a for-
magdo de professores em acordo com as condigdes especiais de cada uma
delas, e, em reunides anuais (regionais e nacionais), essas propostas em de-
senvolvimento deveriam ser discutidas, na direcio da articulacdo de uma
possivel Base Comum Nacional. Esta era, assim, entendida ndo como algo
decidido a priori por um grupo técnico organizado pelo Ministério e que
teria uma obrigatoriedade nacional, mas como algo que iria sendo com-
posto, trabalhado continuamente, em movimento, a partir das multiplas
experiéncias vividas. (ALVES, 2014, p. 1470).

Assim sendo, um debate que comegou com um carater de constru¢ao co-
letiva, mediada pelo debate e pela experimentagdo, aos poucos, foi se transfor-
mando na atual proposi¢ao, construida por técnicos e que teve pouco debate
com a comunidade cientifica. Conforme denuncia a Associacdo Nacional de
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P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED), o MEC negligenciou o dia-
logo com as comunidades escolares. Ao tecer suas criticas frente ao documento,
a Associagao expoe:
Sao elementos presentes nesta critica tanto a metodologia de elaboracdo
que privilegia especialistas e subalterniza o didlogo com as comunidades
escolares quanto suas evidentes implicagdes nos processos de avaliacao,
de ensino e aprendizagem, na homogeneizacdo das matrizes curriculares,
na formagdo de professores e autonomia das escolas que se fragilizam

com a légica de centralizagdo que a BNCC instaura na educagio escolar.
(ANPED, 2017, p. 1).

Diante do exposto, percebe-se que, apesar do debate a respeito de uma
base curricular comum a todo o territorio nacional ndo ser recente e remontar
ao final do século passado, a concepg¢ao a respeito da base € significativamente
modificada ao longo do tempo, resultando no documento atual, que contou com
pouca participagao da sociedade civil. Em confluéncia de ideias com a ANPED,
Caetano (2020) expde que as reformas educacionais em curso em territério bra-
sileiro optaram por ter como interlocutores a iniciativa privada em detrimento
das institui¢bes educacionais do pais. Dessa forma, por mais que as instituigdes
educacionais publicas nao estejam sendo ouvidas, o processo de didlogo conti-
nua, contudo, somente com parte da populagdo, assim como em outros momen-
tos da historia educacional brasileira, como ja exposto aqui.

Logo, se os professores e a comunidade cientifica ndo participaram do pro-
cesso de elaboragao da BNCC, quem foram os sujeitos da iniciativa privada que
produziram esse documento? Ainda de acordo com Caetano (2020), a Fundagdo
Lemann, através da governanga em rede, ou seja, em relagdo com outros institutos
e fundagodes, atuou fortemente na elaboragao da Base. Segundo a autora:

No contexto da BNCC, a Fundac¢do Lemann influenciou diretamente na
condugdo e construg¢do da politica com recursos materiais, producao de
conhecimento, poder de midia, e redes informais e formais. Formou uma
grande rede com sujeitos individuais e coletivos na qual influenciavam
secretarias municipais e estaduais de educagao no apoio a BNCC. Para
tal, financiou grupos estratégicos como secretarios, politicos, professores,
empresarios e midia em prol do projeto e buscou no Common Core esta-
dunidense o modelo para tal intento. (CAETANO, 2020, p. 50).

Para além da Fundag¢ao Lemann, outra entidade que atuou fortemente ao
longo do processo de constru¢do da Base foi o Movimento pela Base Nacional
Comum Curricular. De acordo com Cruz, “[...] é possivel definir seguramen-
te que uma das principais for¢as que atuaram (e ainda atuam) na defesa da
Base Nacional Comum foi o Movimento pela Base Nacional Comum, conhe-
cido como “Movimento pela Base” (CRUZ, 2021, p. 67). Ainda conforme o
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autor, desde 2013, ou seja, um ano antes do primeiro evento organizado pelo
Ministério da Educacao (MEC) em direg¢do a construcao da Base, o Movimento
pela Base ja organizava semindrios e eventos nos quais se debatia a respeito das
ideias que estariam presentes no documento de base.

Dessa forma, nota-se como a BNCC contou com mais participagdo da ini-
ciativa privada do que da comunidade cientifica para a sua elaborag¢dao. Por meio
da governanga em rede (BALL, 2014), a Fundag¢do Lemann e o Movimento
pela Base, que conta com a Funda¢do Maria Cecilia Souto Vidigal, Instituto
Natura, Instituto Unibanco e o Itat Educagéo e Trabalho, que sio as fundagoes
mantenedoras do Movimento pela Base, influenciaram significativamente no
contetudo que atualmente ird servir como base para a produgdo dos curriculos
brasileiros. Ainda conforme Caetano (2020, p. 49), “[...] a Funda¢ao nao ofe-
receu apenas insumos informativos, mas definiu os pontos e os critérios basicos
para todo o processo de escrita”.

O resultado de uma base construida pela iniciativa privada é que ela se
tornou um documento centralizado nas necessidades economicas e trabalhistas,
negligenciando as demais esferas da educagdo. Dessa maneira, a BNCC reduz
a contribui¢dao que a educac¢ao deve fornecer para os discentes, focalizando a
esfera econdmica em detrimento das demais.

Conforme Caetano (2020), o mercado passou a ser o parametro de quali-
dade e de eficiéncia para a educagao publica, desqualificando os docentes nesse
processo. Desse modo, a solugao para os complexos problemas da educagao é
apresentada de forma simplista e técnica.

De acordo com Barbosa (2021), a BNCC opera pela visao restrita da for-
magdo e negligencia a dimensdao emancipatoria da educagao, assumindo um
carater utilitarista e regulatério, que fornece uma educacgdo sujeita ao controle
da légica econdmica. Ainda segundo a autora, planejar o curriculo segundo os
padroes da BNCC obedece a logica da tecnificagdo e da maximizag¢ao dos resul-
tados, submetendo a formagao ao plano da semiformacao.

Constata-se pelo exposto acima a visao restrita de educagdao estimulada
pela BNCC. O referido documento tem como objetivo uma “solugdao simplis-
ta”, que € o desenvolvimento de competéncias e habilidades nos discentes. Na
BNCC, competéncia é definida como a mobilizagdo de conhecimentos (con-
ceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais),
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (BRASIL, 2018, p. 8).

Entretanto, o debate a respeito de competéncias curriculares remonta a
proposi¢do dos Parametros e Diretrizes Curriculares Nacionais da década de
1990, evidenciando a retomada de um discurso interrompido e amplamente
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criticado (SILVA, 2018, p. 9). Ainda de acordo com a mesma autora, a defini¢ao
de competéncias foi favorecida nas reformas curriculares da década de 1990 em
virtude de sua aproximagdo com a ideia de competicao e de competitividade.
Ademais, a nogdo de competéncias no curriculo possibilita uma educagao de
carater instrumental e sujeita ao controle (SILVA, 2018).

Na aprovagdo da versao final da BNCC, trés conselheiras declararam voto
contrario a aprovagio do documento. Marcia Angela Aguiar relatou que o docu-
mento rompe com o principio conceitual de educagdo basica, afronta o principio
da gestao democratica das escolas publicas e atenta contra a organicidade da
Educacao Basica, necessaria a existéncia de um sistema nacional de educacio
(CAETANGO, 2020).

Dessa forma, a BNCC, que foi majoritariamente elaborada pela iniciati-
va privada e pela sua rede de governanga com as demais fundagdes, afronta o
principio da gestdo democratica e apresenta, como resultado, um documento de
carater técnico, restrito, unidimensional e utilitario, que negligencia as demais
esferas da educagdao em favor da esfera econémica, apresentando, como solugao
para os problemas curriculares brasileiros, a nogdo de competéncia, que remete
a um discurso da década de 1990, ja amplamente criticado.

Apesar de todo o cenario exposto, gostaria de terminar essa se¢ao do texto
citando Hill (2003), quando o autor aponta trés espacos de resisténcia contra
a deformacgao que a educa¢do vem passando nos ultimos anos. Segundo o au-
tor, resumidamente, existem trés espagos de resisténcia em que os educadores
oposicionistas podem disputar o poder. O primeiro espago é na educagdo e nos
outros territérios de reproducdo cultural, ou seja, dentro da sala de aula, pois,
por mais normativo que seja o curriculo, quem coloca esse curriculo em pratica
¢é o professor, e, nessa pratica, o docente recontextualiza o texto, abrindo espago
para sua propria interpretacdo. Entretanto, cada vez mais os professores perdem
sua autonomia na selecdo dos conteudos e na forma como ministrar esses sabe-
res em sala, o que indica um sinal de urgéncia e de se repensar novas formas de
resisténcia; o segundo espaco de resisténcia é o trabalho fora da sala de aula em
questdes relacionadas a educagao e ao seu papel na reproducao das desigualda-
des e da opressao; e, por fim, o terceiro espago para a resisténcia esta dentro de
um programa mais amplo, conectado as questdes e as experiéncias dos diferen-
tes setores econOmicos, agregando as diferentes lutas. Esse espaco é vinculado a
outros espacos, fazendo parte de acdes, de redes, de agdes pequenas e de agdes
de massa. Portanto, por mais que a BNCC apresente um carater centralizador
e de atraso frente aos achados das pesquisas cientificas da area, o que limita a
liberdade dos professores, ainda ha espagos para a resisténcia.

Posto isso, a BNCC se apresenta como um documento limitado frente
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as reais necessidades da educagao brasileira, elaborado, majoritariamente, pela
iniciativa privada. O documento estimula uma educag¢do vinculada a concepg¢do
mercadolégica, gerando um processo de semiformagdo dos/nos discentes. Por
esses motivos, dentre outros, é necessaria a construcao de uma resisténcia frente
ao novo documento de Base.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em perspectiva o que foi apresentado no presente texto, é possivel
aferir que, na educac¢ao, a relagdo-publico privada esta presente no contexto brasi-
leiro desde a implementagao da republica e, por mais que essa relagao tenha sido
modificada ao longo do tempo, sendo composta por novos sujeitos e tendo desen-
volvido novas caracteristicas, sempre foi direcionada por meio da logica privatista,
que seria a pratica de por a administragao publica a servigo de grupos particulares.

Como resposta as crises que ocorreram ao longo da década de 1970, co-
meca a se desenvolver, ndo s6 no Brasil, uma nova forma de relagdo entre o setor
publico e a iniciativa privada, que recebeu o nome de NGP, a qual se orienta por
uma ideia de maior flexibilizag¢do, pela montagem de uma nova rede de relagoes
com o terceiro setor e pela implementacdo de um modelo contratual e competi-
tivo da ag¢ao estatal nos quase-mercados.

Nessa nova forma de relagdo entre o Estado e a iniciativa privada, o pri-
meiro financia a educacdo e o segundo, através do terceiro setor, a disputa, atra-
vés da criagdo dos quase-mercados. Outra consequéncia, é que a NGP altera,
de forma substancial, a concep¢ao de educagdo, retirando a sua dimensao de
direito social, de universalidade e do seu papel equalizador, haja vista que, ago-
ra, ela € um beneficio e ndo mais um direito. Além disso, a introducao da NGP
fortalece uma educagdo pensada como mercadoria € ndo como bem publico,
gerando uma precariza¢do, uma focalizacao e uma municipaliza¢do do servigo
educacional, que vai no sentido contrario ao da universalizagdao. O processo de
mercantilizacao da educagdo, por sua vez, deforma a educagao em diferentes
aspectos, como em suas metas, motivagoes, padroes de exceléncia e de liberdade,
além de fornecer um servigo ndo igualitario.

No discurso, defende-se que a adogdo desses mecanismos gera uma maior
eficiéncia na presta¢ao do servi¢o educacional, entretanto, o que se observa em
paises como EUA, Suécia, Inglaterra, Pais de Gales, Australia e Nova Zelandia,
que j& estao mais avangados nesse processo, ¢ justamente a queda da qualidade
do servigo, o que gerou um aumento das desigualdades e das hierarquias. Logo,
por mais que, teoricamente, esse servico se torne mais eficiente a partir da logica
mercantil, apesar dos exemplos praticos demonstrarem o contrdrio, questiona-
-se: até que ponto compensa? Vale o preco de ser tornar um servi¢o exclusivo
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para parte da populagao? Vale o preco do aumento da desigualdade? Vale o
preco de reduzir a educagdo aos ditames do mercado? Para a presente pesquisa
a resposta € nao, pois isso significa reduzir a contribui¢do que a educagdo deve
prestar para a populagao.

Um dos resultados mais recentes de politicas educacionais criadas através
da NGP ¢ a elaborag¢dao da BNCC. Porém, esse documento recebeu muitas criti-
cas, tendo em vista o seu carater antidemocratico. O poder federal pouco escu-
tou a comunidade cientifica e os professores, optando por abrir o debate como a
iniciativa privada, gerando um documento de carater privatista. Como resultado
dessa escolha, concebeu-se um documento que apresenta uma visao restrita da
educacao, com um carater utilitarista e regulatorio, sujeita a logica econdmica e
da tecnificacdo, e que acaba por fortalecer a educagao como uma mercadoria e
nao como bem publico.

Por sua vez, pensar a educagdo como mercadoria e nao como bem publico
¢ limitar o papel da educacao a esfera econdémica, é excluir parte da populagao
desse direito. A educacio deve estimular valores do bem comum nacional, como
coletividade e respeito ao préximo, e ajudar a formar cidaddos autoconscientes e
conscientes dos problemas sociais que ocorreram ao seu entorno, os quais estao,
cada vez mais, se agravando.
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OS REFLEXOS DA RELACAO PUBLICO-
PRIVADO NO TRABALHO DOCENTE: ENTRE A
PRECARIZACAO E A PRIVATIZACAO
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INTRODUCAO

A educagdo, enquanto um campo permeado por disputas e interesses di-
versos esta sujeita a interferéncias politicas, econdmicas e sociais do contexto
histérico a qual estd inserida, por isso a importancia do entendimento de que
“[...] o processo educacional deve considerar as caracteristicas do momento his-
térico do qual ele € parte constitutiva” (PIRES, 2015, p. 35). Ao analisar o con-
texto atual, por exemplo, ¢ fundamental compreender que “[...] a educagdao vem
sendo afetada pelo surgimento da agenda politica, social, econdmica neoliberal
e global” (CAETANO, 2020, p. 50).

No percurso desse movimento que conglomera a discussdao da educacgao,
o debate acerca da relagao entre o ptblico e o privado nos remete, inevitavelmen-
te, a compreender qual o entendimento que se tem por educagdo e a partir de
que pressupostos ela vem sendo conduzida. Pode-se dizer que,

Em se tratando da privatizagdo da educagdo publica, aquela que desde
1988 (ou seja, ha bem pouco tempo) ¢ entendida como a mantida e gerida
diretamente pelo Estado, indica-se como condigao sine qua non, ainda que
ndo suficiente, as altera¢cdes na maneira pela qual o Estado brasileiro se
organiza para o cumprimento de seu dever frente a garantia do direito a
educacio basica (ADRIAO, 2017, p. 1-2).

Por conseguinte, observa-se nesse embate qual é o papel desempenhado
pelo Estado e a sua efetividade em oferecer a educagao como um direito. A partir

desse papel do Estado, objetiva-se, da mesma forma, observar as possiveis bre-
chas que se abrem e oferecem espago para favorecer a logica da privatizagao e

1 Mestranda em Educacgdo, pela Universidade Federal da Fronteira Sul, campus Chapeco.
Professora ACT da Rede Estadual no municipio de Chapec/SC, atuando nos anos ini-
ciais do Ensino Fundamental. E-mail: jessicaluanacasagrande@gmail.com. ORCID: ht-
tps://orcid.org/0000-0002-2579-3962.
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compreender como o mercado encontra abertura para adentrar os espagos escola-
res e modificar as relagdes presentes nesse espago, principalmente em se tratando
do papel que o professor desempenha para atingir os objetivos propostos por essas
agendas. Sao esses vinculos criados entre a esfera estatal e a privada que trazem
implicag¢des no trabalho docente, marcando sua precarizagdo e privatizagao.

E deste modo que, inserida no eixo que discute a precariza¢io e a privati-
zagao do trabalho docente, a partir da consolidagdo das relagdes entre o publico
e o privado, que almeja-se discutir acerca do papel desempenhado pelos pro-
fessores e as implicagdes dessas relacdes nas condigcdes de trabalho docente. E
fundamental observar que a determinagdo do trabalho pedagdgico desenvolvido
pelo professor implica na qualidade da educacao que ¢ oferecida, no sujeito que
se objetiva formar, bem como na sociedade que se almeja construir.

Se o discurso que se faz presente almeja alcangar uma educacgao de qua-
lidade,? é fundamental buscar que essa qualidade também esteja relacionada ao
desenvolvimento do trabalho do professor. Entretanto, o que se observa é um
processo de privatizagdo e precariza¢ao das relagdes de trabalho docente, acen-
tuando nessa discussdo o olhar voltado as condig¢des objetivas que implicam no
trabalho do professor. E importante destacar que os processos de privatizacio
ocorrem quando ampliam-se os convénios e a oferta privada a partir do subsidio
ptiblico (ADRIAO; DOMINICANO, 2018), o que também justifica que “[...] a
precarizagdo dos vinculos trabalhistas e das condigdes de trabalho acentua-se
com as politicas recentes de “austeridade fiscal”, as quais efetivamente implan-
tam as orientagdes neoliberais” (ADRIAQ; DOMICIANO, 2018, p. 12).

O advento do neoliberalismo fortaleceu ainda mais a aproximagao entre
a esfera publica e a ldgica privatizante® em se tratando da promog¢ao da educa-
¢do. Apesar de haver um esfor¢co em torno da construgao e da permanéncia da
esfera publica e da educacao publica, é recorrente a falta de financiamento e
de politicas que estejam ancoradas aos desafios educacionais, constituindo-se a
partir dessas lacunas as brechas para adentrarem na esfera estatal os interesses
privados e a influéncia catolica (PIRES, 2015), implicando, consequentemente,
nas condi¢des e no desenvolvimento pedagogico dos professores.

Ao utilizar um conjunto de autores que discutem acerca da tematica,

2 Quando se trata desse padrao minimo de qualidade, é fundamental abordar o que tem sido
previsto pelo Plano Nacional de Educagao (PNE) - 2014-2024, a partir do CAQi (Custo
Aluno-Qualidade Inicial), os recursos minimos direcionados a educa¢do, e a necessaria
ampliagdo do FUNDEB, elementos esses que contribuem também para ampliar o direito
a educacao (ADRIAO; DOMICIANGO, 2018).

3 E valido ressaltar que nesse exercicio da ordem neoliberal, a Terceira Via traz a explicagio
de que a crise do Estado ocorre a partir de sua legitimagdo para com a populagio, e no
investimento direcionado as politicas sociais, alegando a necessaria reforma em seu campo
para a superagdo dessa crise (PIRES, 2015).
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organiza-se um primeiro topico para abordar uma breve abordagem historica
da relagdo entre o publico e o privado e suas consequéncias para a docéncia; o
intuito, pois, nao € trazer um estudo minucioso a partir dessa historicidade, mas
apenas pontuar brevemente alguns elementos que contribuiram, ao longo desse
processo, para a efetivagdo dessa relagdo. Na continuidade, aborda-se a profis-
sao docente enquanto uma profissdo e ainda, as reconfigura¢des do trabalho
docente na perspectiva da légica privatizante, na contramao da autonomia e da
educacgao publica e de qualidade.

UMA BREVE ABORDAGEM H{ST(')RICA DA RELAC@O PUBLICO-
-PRIVADO E SUAS CONSEQUENCIAS PARA A DOCENCIA

Discutir acerca das configuragdes da relagdo entre o publico e o privado
nos conduz para um processo que remonta as raizes historicas do Estado bra-
sileiro, constituindo um exercicio que demonstra a “[...] correlagdao de forcas
entre o publico e o privado na promog¢ao do direito social a educagdo e as suas
consequéncias para a consolidagao da esfera publica no Brasil” (PIRES, 2015,
p. 35). Como um dos impactos advindos da interferéncia da relagao publico-pri-
vado no campo educacional, é perceptivel a inevitavel mudancga direcionada ao
papel do professor, que conduz o processo de ensino e aprendizagem e como
sujeito que contribui com a modificagdo dos espagos educativos.

Ao buscar compreender a consolidagao da relagao entre o publico e pri-
vado, percebe-se que a configuracdo do Estado nacional republicano, a partir
do federalismo, trouxe implicagdes que acarretaram e contribuiram com o de-
senvolvimento dessa relagdo, por meio da transferéncia das responsabilidades
da Unido aos Estados. A Unido cabia apenas o suporte em caso de necessida-
de (PIRES, 2015). No processo da construg¢do da Reptblica, o rompimento da
Igreja e o Estado também acarretou mudancgas, considerando que eram duas
institui¢des que tinham grande influéncia diante a educagdo e sua organizagao.

Por conseguinte, a crescente relagao entre o publico e o privado continuou
a se firmar, inclusive com o fortalecimento do neoliberalismo, que implicou na
auséncia do Estado em se tratando da promogdo dos direitos socias (PIRES,
2015). Em suma, até a década de 1930 observa-se o carater educacional como
privatizante, quando negado o acesso e a permanéncia a varios sujeitos, dentre
eles negros e mulheres.

Submetido as mudangas do contexto politico e econdmico, advindo da
Revolugao Industrial, observa-se a educagdo e suas relagdes incorporadas a no-
vos interesses, principalmente diante a influéncia da economia na organizagao
do ensino. Apesar do Estado acolher o papel para prestar um maior atendi-
mento a educagdo, e ter a escola como instituicdo para oferecer as instrugdes
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necessarias para a nova economia, ainda fortaleceu-se esse lago entre publico e
o privado, sem ideal de rompimento, permitindo que a educagdo estivesse “[...]
a servigo da satisfagdao da légica privada, dos interesses dos grandes industriais,
dos grupos econdmicos, enfim, da l6gica do capitalismo” (PIRES, 2015, p. 40).

A mesma logica capitalista acabou por impulsionar a presenca estatal na
educacgdo, objetivando a organizagcdao do pais em busca da competitividade e da
lucratividade. Entretanto, apesar dessa elitizacdao da educagdo, ainda existia a
luta em prol da democratizagdo do acesso a educagdo, envolvendo a popula-
¢do carente (PIRES, 2015). Apesar dessas condigdes contrarias, que almejavam
oferecer a educagao como um direito para todos, as relagdes que se fortalece-
ram acabaram efetivando o aumento do investimento do Estado as entidades
privadas, visto que “[...] a prioridade ndo era ampliar o nimero de estabeleci-
mentos publicos oficiais, mas sim o investimento estatal nas entidades privadas”
(PIRES, 2015, p. 44), por meio da oferta de bolsas de estudos nas redes privadas,
oferecidas pelo proprio Estado.

O fortalecimento desse vinculo ocorreu também no periodo ditatorial e
esteve presente nos marcos regulatérios da educagao brasileira, como € o caso da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de 1961, quando regulou acerca do
financiamento, e estimulou novamente esse direcionamento publico para as ins-
titui¢des privadas, ampliando a oferta educacional por meio dessas instituigdes.

Nos anos de 1980, embora tenha havido a luta pela redemocratizagao e pela
educagdo publica, crescia a ordem neoliberal. Observa-se um quadro em que o
Brasil lutava pelo fim da ditadura e pela defesa da escola publica, enquanto mundial-
mente 0 processo era contrario, pois com o avango do neoliberalismo, almejava-se
a privatizagao e a nao intervengao estatal (PIRES, 2015). Desse modo, visualizar a
educagdo publica como pauta no debate nacional possibilitou a demonstragao “...]
do repudio da sociedade para com a forma como a politica educacional brasileira
havia sido conduzida pelo governo militar, caracterizada pelo viés privatizante e de
recusa ao carater social e coletivo do ensino” (PIRES, 2015, p. 47).

Por conseguinte, na década de 1990 essas relagdes privadas se intensifica-
ram, trazidas pelo neoliberalismo, bem como pela Terceira Via?, possibilitando
o financiamento de politicas sociais pelo poder publico, mas privilegiando sua
execuc¢ao, no ambito das politicas publicas pelo setor privado. O que se percebe
desse modo ¢é que:

O empresariamento da educagdo e da politica educacional surge a partir da

sintonia entre a dimensao econémica com a dimenséao ideoldgica-cultural,
da ampliacdo e do aprofundamento das disputas em torno da educagido

4 A Terceira Via oferece um incentivo a desresponsabilizagiao da esfera estatal voltado aos
direitos sociais, a meritocracia para com as avaliagdes, bem como a responsabilidade pas-
sada a sociedade civil (PIRES, 2015).
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publica, em uma intima conexdo entre mercado, estado e sociedade civil
(CAETANGO, 2020, p. 50).

Em resumo, “[...] a ‘mercantilizacdao dos direitos sociais’, no Brasil, tem
inicio no periodo da Ditadura Civil-Militar e continua sob a doutrina do neoli-
beralismo, durante a década de 1980, e posteriormente, com a Terceira Via, na
década de 1990” (PIRES, 2015, p. 49). Processo esse que seguiu consolidando-se
nos anos seguintes, fortalecendo a presenca das entidades privadas no campo
estatal. Pode-se considerar, também, que a Constituicdo Federal de 1988, em seu
art. 209 destaca o ensino livre a iniciativa privada, bem como a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, que em seu art. 20 destaca a presencga das insti-
tui¢Oes privadas.

Assim, uma das lutas mais frequentes aplicava-se a consideracao de que,
apesar do Estado buscar o alcance da promog¢ao da educagdo responsabilizan-
do-se pelo seu papel, ocorria a deslegitimagdo desse alcance com a presenga
das forgas privatizantes que vem, ainda hoje, afetar o carater da educagado e seu
papel social. Dessa forma,

[...] os processos de neoliberalismo, reestruturagdo produtiva e finan-
ceirizagdo reduziam direitos sociais. Assim, tanto quanto avangavamos
lentamente em alguns direitos materializados em politicas educacionais,
progrediamos na privatizagao do publico (PERONTI, 2020, p. 9)

Concomitante a abordagem desses elementos, a explanagdo breve dessa
contextualizagdo possibilita o entendimento de que a consolidagdo da relagao
publico-privado na educagao ja perpassa varios contextos e pode se reconfigurar
ou permanecer inalterada a medida dos atores que a disputam. Um dos pontos
em destaque demonstra o quanto a educa¢do se torna um mecanismo para pos-
sibilitar o alcance de determinados interesses almejados por grupos especificos.
Desse modo, ao transformar as relagdes escolares, a forma como o trabalho do
professor é conduzido, as relagdes de ensino e aprendizagem, novos interesses
privados sdo direcionados ao campo educacional, alegando a ineficiéncia do
papel do Estado para com seus deveres.

Nesse quadro, modificam-se também as exigéncias em torno da forma-
¢do dos professores. As condigdes oferecidas para sua atuac¢do sao alteradas,
0s pressupostos que conduzem o seu trabalho e sua autonomia, e o reconhe-
cimento profissional e salarial direcionado a prépria profissao. As disputas
possuem sentidos diferentes, e a partir dos interesses almejados ha perdas e
ganhos direcionados a docéncia, pensando no debate acerca da aprovagao de
politicas e do direcionamento de investimentos em se tratando de sua forma-
¢ao e valorizacgao.
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A CONFIGURACAO DA DOCENCIA ENQUANTO UMA PROFIS-
SAO E OS EMBATES DESSA DISCUSSAO

Assim como destacado acima, a partir das mudangas que acarretaram o
rompimento da Igreja com o Estado, novas reconfiguragdes também foram di-
recionadas para se pensar a docéncia, visto que, em principio, 0 comportamento
ético da profissao docente foi ditado, ora pela Igreja, ora pelo Estado quando
“[...] estas duas institui¢des exerceram uma apds a outra, o papel de mediado-
res da profissdo docente, tanto em suas relagdes internas quanto nas externas
(NOVOA, 1995, p. 120).

Ainda no periodo colonial, com a regéncia da Igreja, pouco se discutia so-
bre a formagdo dos professores, elemento que nao estava presente no rol de inte-
resses (SAVIANI, 2009). Foi a partir da Reforma Pombalina que surgiram novas
configuragdes nos sistemas de ensino e sob os sujeitos intitulados como profes-
sores. Momento em que também ocorreu a substitui¢ao central da Igreja para o
Estado, o que implicou na identidade docente, trazendo como consequéncia a
propria “[...] desprofissionalizagdo (ou proletarizagao) a que os professores tém
estado sujeitos” (NOVOA, 1995, p. 21).

Embora tenham suscitados, para o debate, novos elementos em torno da
docéncia e do papel desempenhado pelos professores, a transferéncia dessas
questdes no dmago da Igreja para o Estado nao fortaleceu o quadro de pro-
fessores diante das lacunas que estavam sendo enfrentadas, visto que o que se
observava ainda era a:

[...] substituigdo de um corpo de professores religiosos (ou o controle da
Igreja) por um corpo de professores laicos (ou sob o controle do Estado), sem
que, no entanto, tenha havido mudangas significativas nas motivagdes, nas
normas e nos valores originais da profissio docente (NOVOA, 1995, p. 15).

Concomitante a esses direcionamentos, o trabalho docente desenvolvido
perpassou pela ideia de dom/vocagao (ainda atrelado a presenca dos jesuitas), pe-
las questdes ligadas a feminiza¢ao do corpo docente, sendo que, no final do século
XIX e inicio do século XX, a luta dos professores se encontrava na “[...] melho-
ria do estatuto, o controle da profissio e a definicio de uma carreira (NOVOA,
1991a, p. 128). Com as mudangas politicas, econdmicas e sociais, a década de
1930 efetuou novas transformagdes no quadro docente, iniciando uma concep¢ao
de identidade profissional, o que impulsionou, a partir da passagem dos anos, a
discussao em torno da formagao e da valoriza¢do desses profissionais.

Apesar de contar muitas vezes com politicas de governo e nao de Estado,
gerando uma descontinuidade a partir de novos ciclos eleitorais, ao longo desse
processo alguns programas foram criados para suprir as necessidades enfrentadas
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pela profissao docente, ora direcionados a formagao inicial e continuada, ora a va-
lorizagdo desses profissionais, em se tratando de questdes salariais e trabalhistas.

Esse processo de constitui¢do da profissao, bem como de analise dos con-
textos e de mudangas nas perspectivas da formagado e da valorizagdo docente
contribuiu para com a modificacao das instituigdes responsaveis pela formagdo
dos professores, no perfil dos sujeitos que optam pela profissao, na estrutura dos
curriculos, na propria fungdo da escola e os sujeitos que objetivam formar, e de-
monstram, em suma, essa constante luta de interesses que envolvem o campo da
educacdo e afetam o trabalho dos professores. O que, por muitas vezes, ocasiona
a precarizagao e a desvalorizagao docente.

Ao mesmo tempo que hd uma luta em torno da busca pela universaliza-
¢do da educacdo, para seu acesso e permanéncia, nao se oferecem condigbes
para que os professores atuem e desenvolvam seu trabalho com dignidade e re-
conhecimento. A partir das varias reconfigura¢des do papel do Estado, junto ao
processo de privatizacao e reducao de custos direcionados a educagdo, observa-
-se um movimento que trouxe “[...] avangos inegaveis no acesso a educag¢ao, no
entanto com 0s ‘recursos possiveis’ e, muitas vezes, em detrimento de saldrios e
condig¢Oes de trabalho dos profissionais da educacao” (PERONI, 2015, p. 26).

Desse modo, a presenca dessas instituigdes privadas e da crescente relagao
entre o publico e o privado acabam atuando nas diversas esferas da educacao e,
de tal maneira, “[...] definem o conteido da educag¢io e também executam sua
proposta através da formagao, avaliagdo do monitoramento, premiagao e sangdes
que permitem um controle de que seu produto serd executado” (PERONI, 2015,
p. 28). A vista disso, afetando todo o processo e ndo apenas o produto final, a pri-
vatiza¢ao ocorre por meio do “[...] conteido da educagdo através de parcerias ou
venda de sistemas de ensino, em que o privado define a dire¢do das politicas, mas
também sua execucao, ja que atua na gestao, curriculo, formacgdo de professores,
avaliac¢do, além de monitorar os resultados” (PERONI, 2015, p. 30).

Decorrente disso, ao direcionar o foco ao trabalho docente, as consequén-
cias dessa privatizagdo e das relagdes entre o publico-privado é “[...] a preca-
rizagdo do trabalho docente, que ndo tem estabilidade, plano de carreira e em
alguns casos, recebe bolsa e ndo salario” (PERONI, 2015, p. 30). Além de afetar
as condiges salariais, diminuindo a perspectiva da progressao dos profissionais
na carreira docente, a légica privatizante também vem a definir o conteudo da
educacgao, o que nos leva a compreensdo de que, além de nao oferecer condigdes
adequadas de atuacao e desenvolvimento na carreira, ndo possibilita que os do-
centes possuam autonomia para desenvolver seu trabalho, servindo apenas para
reproduzir um conteddo que é comprado por meio de sistemas apostilados o
qual descaracteriza todo o preparo de um trabalho pedagogico.
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AS RECONFIGURACOES DO TRABALHO DOCENTE NA PERS-
PECTIVA DA LOGICA PRIVATIZANTE NA CONTRAMAO DA AU-
TONOMIA E DA EDUCACAO PUBLICA E DE QUALIDADE

As interferéncias da esfera privada na educagdo acarretam incontaveis
mudangas nesse campo e, consequentemente, fragilizam a perspectiva da escola
publica, adequando-a as exigéncias econdmicas da ordem vigente. Os movimen-
tos privados atuam nos mais diversos ambitos que compdem 0s espagos escola-
res, interferindo nas formas avaliativas, na organizacao das grades curriculares,
no material didatico, na concepgao da formagdao dos professores, na gestao, etc.

Paralelo a essas questdes de ordem geral voltada as institui¢des de ensino,
percebe-se, a partir das reformas da década de 1990, uma constante transforma-
¢do que atinge também “[...] todas as esferas da docéncia: curriculo, livro didati-
co, formacao inicial e continua, carreira, certificacao, l6cus de formacao, uso das
tecnologias da informagao, avaliagdo e gestao” (EVANGELISTA; SHIROMA,
2007, p. 537), possibilitando observar que essas novas configuragdes “[...] ten-
dem a modificar as condi¢bes de trabalho dos professores e suas responsabilida-
des, bem como a maneira pela qual o Estado e a sociedade avaliam seu desem-
penho” (CAETANO, 2020, p. 37).

Tais aspectos configuram as condigdes de trabalho do professor e ja per-
passam incontaveis debates, buscando problematizar elementos que ainda nao
foram resolvidos adequadamente. Ao sofrer interferéncias dos diferentes con-
textos, inclusive dessas novas relagdes que tem se constituido entre o publico e o
privado, sao oferecidas precarias condi¢des de atuagao ao professor. Juntamente
a essas mudangas, esse processo acaba por conduzir novas reconfiguracdes do
trabalho docente, condizentes com a autonomia direcionada a sua atuacao, as
condigdes de trabalho nas institui¢des de ensino, a carga horaria, o reconhe-
cimento social e salarial, as perspectivas para permanéncia e desenvolvimento
na profissdo, e que muitas vezes resulta em sua precarizag¢ao, pois se “[...] con-
duz a um processo de precarizacao da vida posto estar, esse segmento, sujeito a
trabalhos intermitentes, contratos por tempo determinado, tempo parcial, entre
outros” (VENCQO, 2021, p. 86).

Apesar da Constituicao Federal de 1988 explicitar o ingresso dos profes-
sores por concurso publico (Art. 37), e destacar a necessaria valorizagdo dos
profissionais da educagdo e a criagao de um plano de carreira (Art. 206), o que
se percebe € que as condi¢des vigentes mostram o oposto: com formas precarias
de contratagdo desses profissionais, oferta de poucas condi¢bes para que o pro-
fessor desenvolva seu trabalho com autonomia, sem reconhecimento social e sa-
larial. E desse modo que a ndo realizacio de concursos publicos em detrimento
da contenc¢do dos recursos acaba recaindo sobre os docentes (VENCO, 2021).
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Além de afetar o proprio trabalho pedagdgico, as relagdes consolidadas
entre o publico e o privado interferem também nas formas de contratacdo desses
profissionais, quando se observa que, foi a partir do governo de FHC que o pro-
cesso de flexibilizagdo das relagdes trabalhistas no setor publico iniciou, junto
ao aprofundamento dos processos de privatizacdo (VENCO, 2021). Em seu
mandato, FHC acabou interferindo no quadro das relagdes trabalhistas e proibiu
a realizagdao de “[...] concursos para contratacdao de docentes, congelava sala-
rios, ja reduzidos a indices aviltantes, estimulou aposentadorias precoces, forcou
a ampliacao da carga didatica em detrimento da pesquisa [...]” (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 96).

O crescimento da “[...] venda de materiais pedagdgicos e ‘pacotes’ educa-
cionais, que incluem aluguel de marca, pelo mecanismo de franquias, avaliacdao
e formagdao em servigo do professor” (OLIVEIRA, 2009, p. 741) também se
torna preocupante. A partir de conteudos pré-estabelecidos, da compra de ma-
teriais apostilados, da caracterizacdo de uma formagao que tem uma aparéncia
mais voltada a um treinamento do que a uma formagao propriamente dita, o ob-
jetivo € apenas atingir os interesses da logica privatizante. O professor perde sua
autonomia e atua apenas como um transmissor de conteudos e, desse modo, ao
ter controle sobre as aulas e os conteudos que sao abordados, esse movimento:

[...] sugere que o processo de ensino e a aprendizagem se torne restrito e
que os professores enfatizem os conteudos essenciais para preparar me-
lhor os alunos para os testes e avaliagdes. Quanto mais alto o resultado da
avaliagcdo, menos o grau de liberdade dos professores e menor o risco na
aprendizagem em sala de aula (CAETANO, 2020, p. 39).

Nao ha como aceitar que a educacao foque nos resultados e permita o
esvaziamento dos conteudos escolares, na contramao de uma formagao critica
e emancipatoéria. Voltando seu discurso ao empreendedorismo e a meritocracia,
abre caminhos para tornar ou igualar a educag¢ao a uma mercadoria, sendo que
“[...] reduzir o sentido social da educagdo aos interesses do lucro representa um
empobrecimento tanto do conceito de educagdo, quanto de seu sentido para a
coesdo e viabilidade das sociedades” (OLIVEIRA, 2009, p. 753).

E nesse movimento que as institui¢des privadas agem para deslocar o pro-
tagonismo do Estado para os setores privados (CAETANO, 2020), atuando nas
politicas de formagao, nas politicas curriculares e permitindo que o mercado seja
visto como o parametro de qualidade da educagao, trazendo como uma das suas
consequéncias a “[...] desqualificagdo da educagao publica e dos docentes, que
atendem a maioria dos filhos dos trabalhadores nas escolas publicas pelo Brasil”
(CAETANGO, 2020, p. 51).

Ao concretizar suas agdes no contexto da sala de aula, ao professor é
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negada a possibilidade de desenvolver seu trabalho pedagdgico, sujeitando-se a
ser apenas mais uma “peca” dessa engrenagem que afeta e modifica a qualida-
de da educacdo publica, dado que a materializagdo das politicas e dos projetos
educacionais se volta hoje em um didlogo que envolve “[...] o empresariado em
detrimento daqueles que estdo todos os dias nas institui¢des educacionais do
pais” (CAETANGO, 2020, p. 39).

Os atores que fazem frente a esse movimento de privatizacao definem
objetivos a serem alcancados, almejando seus proprios interesses € ndo fazem
parte do grupo de sujeitos que lutam pela educagdao como um direito publico
subjetivo. O que se percebe é que “[...] buscam transformar a educagdo, mas
sem a participacao diretamente daqueles que fazem parte da principal atividade
educativa e os processos de ensino e aprendizagem” (CAETANO, 2020, p. 38).

Além disso, identifica-se, inclusive, com a aprovagdao de novas politicas
curriculares, a falta de critérios para a contratacao desses professores, inviabili-
zando todo um processo de formagdao comprometida com a educagao. A propria
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB), mais especificamente
a Lei 9394/96, permitiu o “[...] estabelecimento de contratos de profissionais
com notorio saber e ndo necessariamente aqueles com formagao especifica para
o exercicio da docéncia [...]” (VENCO; SOUSA, 2021, p. 157), possibilitando
que, por meio da auséncia nos critérios de contratacdao, o proprio exercicio da
docéncia fosse flexibilizado (VENCO; SOUSA, 2021).

Deste modo, nessa contratacao da logica do notério saber: “quais sao
os beneficios?” e “A quem beneficia?”’. Além da presenca no texto da LDB, a
Lein® 13.415/2017, que dispde sobre o Novo Ensino Médio, também traz essa
contratagdo pelo notorio saber, o que leva a efetivagdao de vinculos instaveis e
coloca em risco a propria qualidade do corpo docente nas escolas, haja vista
que, a0 mesmo tempo que se fere a fungdo da educagao com professores que nao
possuem formagao adequada, os professores precisam ampliar a carga de traba-
lho ou cumprir horas em vérias escolas para ganhar um salédrio suficientemente
razoavel para se manter (VENCO; SOUZA, 2021).

O grupo de professores enfrenta condigdes desgastantes nesse processo
de precarizagdo e privatizagdo de seu trabalho. Nao ha uma atratividade para a
profissao devido as condig¢des salariais e de trabalho ndo serem atraentes para
a escolha do publico. Ainda, ndo ha uma perspectiva de progressao e desenvol-
vimento na carreira docente, por nao serem incentivados a buscar novas forma-
¢Oes e qualificagdes, principalmente quando se fortalece essa ideia do notdrio
saber. Além de que é quase escassa essa busca pela valorizagdo dos profissionais,
sem jornada de trabalho adequada, boas condi¢des fisicas e materiais, reconhe-
cimento social e autonomia necessaria para o desenvolvimento do trabalho.
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As fungbes que sao atribuidas ao professor também é um dos fatores que
lhe transfere uma responsabilidade pouco condizente quando este “[...] tem de
responder as exigéncias que estdo além de sua formacao” (OLIVEIRA, 2004, p.
1132), sem contar que, muitas vezes, o professor é responsabilizado pelo éxito
ou pelo fracasso escolar, desconsiderando todos os aspectos que interferem na
condugao desse processo, inclusive permeado pela constante desigualdade da
qual o Brasil é caracteristico desde das raizes histéricas.

Nessas condig¢des, a precarizagdo do trabalho docente ocorre com:

O aumento dos contratos temporarios nas redes publicas de ensino, che-
gando, em alguns estados, a nimero correspondente de trabalhadores efe-
tivos, o arrocho salarial, o respeito a um piso salarial nacional, a inadequa-
¢d0 ou mesmo auséncia, em alguns casos, de planos de cargos e salarios, a
perda de garantias trabalhistas e previdenciarias oriunda dos processos de
reforma do Aparelho de Estado [0 que] tém tornado cada vez mais agudo
o quadro de instabilidade e precariedade do emprego no magistério publi-
co (OLIVEIRA, 2004, p. 1140).

O préprio Plano Nacional de Educagdo (PNE), em vigéncia entre 2014-
2024, também foi construido com metas e estratégias que tratam da formagao e
da valorizagdo dos professores®. Entretanto, considerando a quase conclusdo de
sua vigéncia, analisa-se que suas metas estdo longe de serem efetivadas, principal-
mente pela propria descentralizagdo dessa politica que possibilita a organizagao
dos estados e municipios para sua efetivacao, fragmentando ainda mais a carreira
docente. Nesse sentido, é fundamental pensar na responsabilidade federativa para
além do regime de colaboragdo, quando questdes emergentes se fazem presentes.

Ademais, muitas politicas que sdao criadas em prol da melhoria dos ei-
xo0s da formacgao e da valorizagdo docente sdo politicas de governo e ndo de
Estado, por isso sdo interrompidas a medida que ha mudanca dos ciclos-eleito-
rais. Portanto, “[...] como a politica educacional no Brasil pretende atingir niveis
de exceléncia, se em tese, ndo prioriza a permanéncia de docentes e, sobretudo
com remuneragao atrativa e justa?” (VENCO; SOUSA, 2021, p. 173).

Todas as escolhas que sdo realizadas em torno da docéncia sao opgdes po-
liticas e elas refletem na concep¢do da educagdo que estd presente. Torna-se im-
portante pensar na efetivacdo de uma carreira docente que seja promissora, que
permita que os professores se sintam atraidos pela profissao, que se desenvol-
vam nela e que almejam sua melhoria. A fragilidade que se encontra a docéncia
atualmente afeta o desenvolvimento da sociedade como um todo, em particular
por se tratar da formagao dos cidadaos que nela estao presentes. O descaso com
a profissao docente é uma cicatriz que por muito tempo permanece em aberto

5 Com base no PNE, as metas 15 e 16 tratam da formagao docente, enquanto a meta 17 e 18
versam sobre a valorizagao desses profissionais.
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nas questoes educacionais.

E inevitavel que a escola e os espacos educativos se transformem diante
as transformacgoes politicas, econdmicas e sociais de cada contexto, porém ¢é
preciso que sejam oferecidas condi¢des para que o trabalho desenvolvido seja de
qualidade e que os professores possam desenvolver seu papel com autonomia.
O inverso desse processo faz com que essas transformagdes, sem as adequagoes
necessarias, impliquem e contribuam com a precariza¢dao do trabalho dos pro-
fessores (OLIVEIRA, 2004) e, consequentemente, da educacgao.

Concomitante a essas novas configuragdes, 0 que se observa é um movi-
mento que busca:

[...] copiar para dentro da escola 0 modelo empresarial, em que vocé pode
demitir e admitir professores sem estabilidade, como qualquer contratagcdo
da CLT. Essa ¢ a politica global que comega ganhando bonus, e evolui para
a precarizagao do trabalho, porque o ideal para os reformadores empresa-
riais € poder admitir aqueles que ndo ensinam segundos os padrdes que
estabeleceram, independentemente das condigdes de trabalho (FREITAS,
2012, p. 13).

E a partir dessa visdo e desses discursos que o trabalho do professor é des-
qualificado, desconsiderando todas as adversidades que constituem a realizagdao
de seu trabalho. Como por exemplo quando € negada, ao docente, a prépria au-
tonomia em sala de aula, levando em conta que essas novas ordens objetivam
apenas a figura de um professor que siga um determinado padrdo de aula e de con-
teado na intengao de atingir os objetivos que eles mesmos propdem. Apesar dessas
questdes estarem, por muito tempo, mal resolvidas, os professores visualizam seu
trabalho sendo cada vez menos valorizado, seja em questdes econdmicas, sejam
elas pedagogicas, levando por muitas vezes seu proprio adoecimento docente.

Ter como pardmetro o desempenho de seu trabalho, sem olhar as condi-
¢Oes para o desenvolvimento deste trabalho é um fator que contribui para sua
precarizagao. Somado a isso, tem-se um conjunto de outros elementos que en-
volvem: baixos salarios, ambientes de trabalho precarios, superlotacao das salas,
exaustdo, pressao social e falta de reconhecimento. Sao esses mesmos elementos
que se unem aos interesses do setor privado e agem em prol do mercado, facili-
tando o processo de mercantiliza¢do educacional (PERONI; CAETANO, 2015).

Ao interferir na realiza¢do e na conduc¢do da formagdo dos professores, a
compra de cursos e de materiais apostilados também acabam por reduzir uma
formagao tao necessaria para o exercicio da docéncia em um treinamento. Isso
interfere desde o contetdo até o modo como é conduzida, com qual objetivo
e por quem. Utilizando dessa venda de formacgdo é que essas redes privadas se
instauram e encontram espago para alimentar a logica privada na educagao, o
que ocorre em “[...] detrimento dos mecanismos de participagdo democratica
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e do fortalecimento de atores comprometidos com a estruturagao de sistemas
publicos de educacio” (ADRIAO et al., 2015, p. 96).

E nesse contexto que “[...] se identifica um processo de desqualificagio e
desvalorizagao sofrido pelos professores. As reformas em curso tendem a retirar
deles a autonomia, entendida como condi¢do de participar da concepgao e or-
ganizacao de seu trabalho” (OLIVEIRA, 2004, p. 1132). Ao ferir a autonomia
do professor, as parcerias entre o publico e o privado acabam fortalecendo os
ideais neoliberais que ditam um modelo de escola e de educag¢ado que estejam em
consonancia com o sistema capitalista.

Sendo assim, discutir sobre essas questdes envolve a problematizacdo nao
apenas das novas reconfiguragdes em torno do trabalho docente, mas de todo um
conjunto de elementos que sdo trazidos pela logica privatizante e estao na con-
tramao da luta por uma educagdo publica e de qualidade, considerando que “[...]
trata-se mais amplamente, da transferéncia para o setor privado da defini¢cdo do
que ensinar, do como ensinar, além de processos de verificagdao da aprendizagem,
ou seja, da defini¢io de desenhos curriculares” (ADRIAO, 2018, p. 20). Reduzir
o trabalho do professor em um mero exercicio de transmissao de conteudos que
objetivam apenas os interesses dessa logica do capital fere o carater de uma edu-
cagao pensada para a emancipagao e a criticidade dos sujeitos por ela formados.

Destarte, ¢ possivel a problematiza¢do diante tudo que estamos vivendo.
Enquanto a escola for reduzida a transmissao de conteddos serdo descartadas as
possibilidades de construir, por meio dela, a transformagao social. Como cam-
po que nos possibilita pensar o projeto de sociedade que queremos construir,
precisamos seguir lutando para que o Estado atue com suas responsabilidades,
que os professores sejam valorizados, que melhores condi¢des de trabalho sejam
fornecidas e que as politicas educacionais sejam construidas em favor de uma
educacdao mais humana e emancipatoria.

POR ORA, ALGUMAS CONSIDERACOES...

Discutir acerca da consolida¢ao da relagao publico e privado no contexto
brasileiro nos conduz a um exercicio de retomada de aspectos histéricos que
demonstram as varias reconfigura¢des da esfera estatal junto a esfera privada.
Os processos de privatizacao e padronizagdo da educacao tem raizes profundas
e, infelizmente, se fortalece com o passar dos anos, alegando, por meio de dife-
rentes atores e agendas nacionais e internacionais, a ineficiéncia do Estado com
seus deveres, dentre eles a educacdo.

A avaliagao desse quadro vem ganhando cada vez mais espago e materia-
lizando as relagdes entre o publico e o privado, o que gera, assim como citado
na discussao, consequéncias inevitaveis ao trabalho do professor. Sem condigbes
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adequadas para o desenvolvimento de seu trabalho, essas novas relagdes que se
instauram acabam afetando a identidade docente e a forma como a propria edu-
cagdo é concebida. Corroborando com essa visao, é fundamental ter claro que,

Nao ha duvidas sobre a existéncia de projetos que disputam a defini¢do
das prioridades para a Educa¢do, das diretrizes para a formagdo docen-
te, do modelo de gestdo da escola, da formagdo de gestores, entre outros
campos importantes. No entanto, afinal, quem esta na disputa e qual sua
motivagdo para tal? (SHIROMA; EVANGELISTA, 2007, p. 533).

A partir desse discurso que trata o Estado como insuficiente, a l6gica do
capital adentra os espacos estatais de diversas formas e toma para si as rédeas
e o controle das politicas. Como destacado na reflexao realizada, na area da
educacao isso vem afetando e ferindo todo o projeto de uma educagao publica,
gratuita e de qualidade, o que respinga no proprio trabalho desempenhado pelo
professor. Por isso que, nesse processo, para além de olharmos a educagdo a par-
tir da realidade das escolas, é interessante analisarmos também a forma como
ela é estruturada, os documentos que dao subsidios para sua realizacao, o modo
como as politicas educacionais sao construidas, por quem e com qual finalidade
e o projeto de sociedade a qual ela se vincula.

O processo em questdo demonstra o quanto o crescimento das relagdes
publico-privadas afeta e modifica o trabalho docente, seja em razao do eixo pe-
dagdgico, seja em suas estruturas fisicas e salariais. Ao estabelecer objetivos que
condizem com a logica privatizante, o trabalho docente é reconfigurado, condu-
zindo um exercicio de padronizagdao que direciona para a escola “[...] curriculos
centralizados, o livro e material didatico, videos, programas de computadores, a
regularidade dos exames nacionais de avaliacao e a prescri¢ao normativa sobre
o trabalho pedagogico (OLIVEIRA, 2007, p. 366).

Ambas as questdes, atreladas ao papel do professor, acabam afetando na
vida pessoal e profissional desses sujeitos, os quais sao submetidos a condigbes
adversas de trabalho, proveniente dessas novas reconfiguragdes, principalmente
entre o publico e o privado. Com isso,

Os impactos dessa sobrecarga de trabalho produzem efeitos visiveis na satde
fisica e mental do trabalhador da Educagdo. Assolado por cobrangas de pro-
dutividade, eficiéncia, empreendedorismo, criatividade, compromisso com a
escola, o professor é obrigado a desenvolver um senso de sobrevivéncia que,
ndo raro, o transforma em um sujeito competitivo que investe suas energias na
tentativa de superar a solidao, a culpa, o fracasso, a impoténcia, a incompetén-
cia, as incertezas (SHIROMA; EVANGELISTA, 2007, p. 537).

Os parametros do mercado, voltados principalmente a essa logica da pro-
dutividade e da eficiéncia, descaracterizam a perspectiva da autonomia docente,
por isso a necessidade de se discutir sobre a precarizagdao desse trabalho e dos
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elementos que contribuem com esse quadro, condizente com as experiéncias
profissionais, remuneracao, reconhecimento social, planejamento da jornada de
trabalho, a condugao do exercicio pedagdgico, isto é, elementos que interferem
diretamente na identidade docente. Submeter o professor a um trabalho que se-
gue sistemas apostilados descaracteriza o exercicio de construcao e de reflexdo
sobre a pratica e o processo de ensino e aprendizagem, contribuindo ainda mais
com a precariza¢ao do exercicio da docéncia.

Essa racionalidade neoliberal interfere na constru¢ao da educagdo e nas
politicas educacionais. Com o intuito de manter uma educag¢ao direcionada ao
conceito elitista e instrumental, o neoliberalismo cria seu discurso que se prolife-
ra com intensidade e forga. O objetivo se volta a produgdo e ndo a formagao de
um sujeito emancipado. A educacdo se reduz a oferecer condi¢des para formar
esse sujeito para o mercado de trabalho, sendo deixado de lado essa formagao
cultural, humana e critica. A sua identidade ¢ invadida e corrompe-se com um
discurso que preza pelo fortalecimento da privatizagdo nos moldes de uma nova
ordem econdmica, ferindo a prépria identidade das instituigdes de ensino publi-
cas quando se enfraquece a construcao de seu trabalho e do seu planejamento
pedagogico, sujeitando-se as indicagdes de materiais e servicos comprados, ca-
muflado no interesse na privatizagao da educacao.

Com posicionamentos necessarios para se firmar uma luta em prol da
educacgdo publica, gratuita e de qualidade, oferecendo condi¢bes para que os
professores tenham espago para exercer seu trabalho com autonomia, essa luta
que almeja contrapor-se a logica privatizante nos convida a compreender seus
objetivos e ter claro que esses atores continuam incentivando a privatizacdao da
educagao em todas as suas possibilidades. Por isso que “[...] é necessario que nos,
professores, rejeitemos o projeto social excludente em andamento que parece
eclipsado pelo brilho envolvente do lema ‘Educacao para Todos’”’ (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2007, p. 539).

Enquanto o Estado estiver sujeito a atuar de acordo com os interesses
hegemonicos, torna-se dificil pensar a realidade dentro de outra perspectiva.
No entanto, ndao podemos deixar de considerar que a luta por uma educagao
emancipatoria, que surge ao oposto dos ideais neoliberais, é longa e necessaria.
Reduzir a esfera educacional a essa l6gica do mercado vincula-se a um projeto
que busca a acumulagao do capital para a burguesia. Apesar da educagao ser um
campo que sofreu e ainda sofre com a interferéncia de diversos grupos e com a
forte presenca dos que prezam pelo individualismo e a competitividade, a unido
e a luta dos professores busca o fortalecimento de sua autonomia e nao de sua
reducdo. Almeja um trabalho que lhe garanta prestigio e progressao na carreira,
incentivando uma formagao adequada ao nivel de atuagdo e da construgao de
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politicas que viabilizem sua valoriza¢ao, oferecendo condi¢des que lhe possibi-
litem o desenvolvimento de um trabalho que preze e contribua com o fortaleci-
mento de uma boa educagio, para além da logica da privatizagao.
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INTRODUCAO

A relagdo publico-privada no Brasil, no que diz respeito a educacgdo, é an-
tiga e, como aponta Vieira e Vidal (2014), iniciou-se no periodo colonial, quan-
do as ordens religiosas, principalmente os Jesuitas, foram encarregadas de dar a
educagao europeia aos nativos americanos.

Apesar do Estado Brasileiro e das demais unidades federativas do Brasil
se responsabilizarem, ao longo do tempo, pela oferta da educagdo do nivel ba-
sico ao superior no pais, a participacao do setor privado se fez presente, seja
no financiamento, na oferta e mesmo no conteudo pedagdgico da educagdo ao
longo do territorio nacional.

Na literatura especializada na relagdao publico-privada, encontram-se duas
formas de relagao do setor privado com o publico,

De maneira global, a literatura internacional considera que podemos dis-
tinguir entre dois tipos principais de privatizagdo: 1) privatizagao da edu-
cagdo publica, ou privatizagdo “exdgena’”’; 2) privatizagdo na educagdo pu-
blica, ou privatiza¢do “enddgen”. (BALL; YOUDELL, 2007 apud SILVA,
OLIVEIRA, 2020, p. 5).

Pelo exposto, percebe-se dois tipos de privatizagdo, uma endogena, na qual
a iniciativa privada participa na execugao das atividades do setor publico, e outra
exogena, na qual a iniciativa privada oferta os servigos e bens publicos. Ao lado
desses tipos de privatizacdo, os autores ainda apresentam a privatiza¢ao de fato e
a planejada, em que a primeira ocorre por iniciativa da sociedade, sem a influén-
cia das politicas publicas, enquanto a outra ocorre por meio do planejamento e

1 Mestre em Desenvolvimento Regional, economista e servidor publico da Superintendén-
cia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). E-mail: lepn1984@gmail.com.
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execuc¢do das politicas publicas (SILVA; OLIVEIRA, 2020, p. 5).

Considerando os tipos de privatizagdo apresentados, observa-se, no Brasil,
em um periodo de 30 anos, no ambito da promocgao da ciéncia, tecnologia e ino-
vagao, uma relagao publico-privada planejada, denominada Lei de Informatica.
No inicio da década de 1990, em meio a redemocratizagao politica do Brasil e
a abertura comercial e com o pretexto de estimular o setor de informatica e de
comunicacdo, o Estado Brasileiro estabeleceu incentivos fiscais, inclusive, do
imposto sobre produtos industrializados (IPI), para esses setores, por meio das
Leis n° 8.248, de 23 de outubro de 1991 e n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991,
e de outros documentos legais que vieram a regulamentar e atualizar as referi-
das leis. A esse conjunto de normas, deu-se o nome de Lei de Informatica, que
se divide em duas modalidades, a Lei de Informatica geral, fundada na lei n°
8.248/91, e a Lei de Informatica da Zona Franca de Manaus, estabelecida pela
lein® 8.387/91 (AMOEDO, 2012).

Para que entendamos os incentivos fiscais de uma forma geral e para que
depois possamos nos aprofundar a respeito deles em um subitem posterior deste
artigo, vale mencionar que eles, previstos na Lei de Informaética, sdo concedidos
por meio da contrapartida de investimentos anuais das empresas beneficiarias
em programas e projetos de pesquisa e desenvolvimento, e em educagao, execu-
tadas por institui¢des de Ciéncia, Tecnologia e Educagao, sejam do setor privado
ou do setor publico (AMOEDQ, 2012). Dessa forma, o Estado Brasileiro “criou”
uma fonte alternativa de recursos provenientes da industria para financiar ativi-
dades de educagdo, de pesquisa e de desenvolvimento, realizada por instituicdes
publicas de ensino, principalmente as Universidades Federais, e, ainda, se colo-
cou na condi¢do de regulador de investimento em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), passando, ao setor privado, a responsabilidade dos aportes e das esco-
lhas dos projetos a serem contemplados com os recursos oriundos da execugao
da Lei de Informatica, os quais poderiam servir ao custeio ou aos investimentos
diretos do Estado Brasileiro em educagdo e ciéncia e tecnologia.

A relagdo publico-privada oriunda da Lei de Informatica, em especial a
Lei de Informatica da Zona Franca de Manaus, suscita varios questionamentos,
como: qual a caracteristica dessa relagdo? Ainda, qual a perda de recursos da
educacgado publica com os incentivos fiscais concedidos pela Lei de Informatica?
Quais institui¢des de ensino, de pesquisa e de desenvolvimento foram benefi-
ciadas com a Lei de Informdtica da Zona Franca de Manaus? Qual o perfil dos
projetos que foram contemplados na execugao da referida lei?

O presente trabalho ¢ fruto dos estudos e discussdes suscitadas no decorrer da
disciplina Tdpicos especiais em Politicas Educacionais I — Relagoes entre publico e privado na
educagdo, ofertada pelo Programa de Pos-Graduag¢ao em Educa¢do, da Universidade
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Federal do Parana, e da pesquisa e dos estudos sobre a Lei de Informatica da Zona
Franca de Manaus, para realizacdo da tese de doutorado do Programa de Pds-
Graduacgdo em Educacdo, da Universidade Federal do Amazonas.

O objetivo principal deste artigo é discutir a relagdo publico-privada prove-
niente da execu¢do da Lei de Informadtica da Zona Franca de Manaus. Nesse sen-
tido, o trabalho apresenta os seguintes objetivos especificos: estudar o mecanismo
da lei de informatica; delinear e quantificar os atores participes da referida Lei;
levantar dados quantitativos da execugdo da Lei entre os anos 2010 e 2016; e dis-
cutir os investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), em decorréncia da
isen¢ao do IPI, conforme estabelecido na Lei, como mecanismo de privatizagao.

O presente trabalho se caracteriza como uma pesquisa bibliografica, utili-
zando-se de artigos que tratam o tema da relagdo publica-privada, listados a seguir:
O publico e o privado na educagdo: uma (in) distingdo polémica, de Sofia Lerche Vieira
e Eloisa Maia Vidal; Privatizacdo da educacdo em 24 paises africanos: tendéncias, pontos
comuns e atipicos, de Rui Silva e Joana Oliveira; Uma andlise da destinacdo dos recursos
publicos, direta ou indiretamente, ao setor privado de ensino no Brasil, de José Marcelino
de Rezende Pinto; A promogdo do mercado educacional e a polarizagio da educagdo,
de Roger Dale; e Finangas Publicas, Renincia Fiscal e o ProUni no governo Lula, de
Cristina Helena Almeida de Carvalho e Francisco Luiz Caseiro Lopreato. Ainda,
no levantamento bibliogréfico, foi levantado o conjunto de leis e de normas que
compdem a Lei de Informatica na Zona Franca de Manaus, os dados relativos aos
resultados da execugdo da referida lei disponiveis no sitio da Suframa, bem como
artigos e dissertacoes que estudaram o normativo, fazendo, assim, um debate, sem
a pretensao, neste momento, de se aprofundar nos pormenores dessa relagao.

Por fim, deve-se fazer uma observagao a respeito dos trabalhos cientificos
sobre a Lei de Informatica da Zona Franca de Manaus, que, apds trés décadas de
vigéncia e de existirem bastante dados sobre os resultados da execu¢do da lei, pou-
cas pesquisas foram realizadas sobre o normativo e sobre a sua contribui¢ao e sua
relagdo com a educacgao, ciéncia e tecnologia e com o desenvolvimento regional.
O primeiro trabalho cientifico de maior relevancia foi a dissertacdo de mestrado
em Desenvolvimento Regional de Dalton Amoedo, publicada em 2012, seguido
pela dissertacao de mestrado em Engenharia da Produg¢do de Marcelo Clinger
Vieira Cavalcante e, entao, a dissertagdao de mestrado em Administracao de Sérgio
Nogueira do Nascimento, totalizando trés dissertagdes até o ano de 2021.

LEI DE INFORMATICA DA ZONA FRANCA DE MANAUS

No inicio dos anos 1990, o parque industrial brasileiro, principalmente o
segmento de informatica e telecomunicagdes, ndo conseguia competir no mer-
cado internacional e sofria com a concorréncia dos produtos importados. Para
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estimular a industria, o governo estabeleceu um conjunto de normas para esti-
mular o investimento em educa¢ao, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. O
normativo, apelidado de Lei de Informatica, foi inicialmente composto por duas
Leis: Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, destinada a todo o pais, e a Lei n°
8.387, de 30 de dezembro de 1991, destinada a regido de abrangéncia da Zona
Franca de Manaus (ZFM), em virtude das especificidades legais que garantem
beneficios fiscais as empresas dos setores primario, secundario e terciario da
economia instalados na drea de abrangéncia da ZFM (NISTAL; NOGUEIRA,
2020).

A Lei de Informatica da Zona Franca de Manaus, que, neste trabalho,
sera denominada de LIM?, passou, nas ultimas trés décadas, por diversas atua-
lizagOes e regulamentagoes, se adequando ao contexto e a orientacao de cada
governo que assumia a Unido. Nesse periodo, apesar das alteragdes, o objetivo
da lei permaneceu, a concessdo de incentivos fiscais e financeiros, similares aos
previsto pela Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, as empresas produtoras de
bens de informatica instaladas na ZFM, que deveriam, para fazer jus aos benefi-
cios, investir, anualmente, 5% do faturamento bruto anual relativo aos referidos
bens, descontados tributos relativos a comercializagdo dos bens incentivados e
aos insumos incentivados®, em atividades de pesquisa e desenvolvimento reali-
zados na Amazodnia Ocidental e no Amapa, por meio de convénios com institui-
¢oOes Cientifica, Tecnologica e de Inovagao (ICTs), com instituigdes de pesquisa
ou com institui¢des de ensino superior mantidas pelo poder publico, com sede
ou estabelecimento principal na Amazdnia Ocidental ou no estado do Amapa,
credenciadas pelo Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na
Amazonia (Capda), bem como realizar aporte no fundo de ciéncia e tecnolo-
gia, CT-Amazobnia, ou outro aprovado pela Comissdo de Valores Imobilidrios
(CVM), ou, ainda, destinar o recurso para programas prioritarios definidos pelo
Capda, incubadoras de empresas tecnoldgicas e organizagdes de apoio a pesqui-
sa e desenvolvimento (BRASIL, 2020).

Como se observa, as empresas produtoras de bens de informatica, para
fazerem jus aos incentivos fiscais ja concedidos na ZFM, devem realizar aportes
anuais em atividades de educacdo, pesquisa e desenvolvimento, em instituicdes

2 Considerando a existéncia de duas legislacdes denominadas Lei de Informatica e garantin-
do o melhor entendimento e a possibilidade de comparagdo entre as duas normativas, fica
estabelecido, neste trabalho, a denominac¢do de Lei de Informatica Geral aquela criada a
partir da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, bem como as demais normas que regu-
lamentam e atualizaram a referida lei, e LIM, o conjunto de leis criadas a partir da Lei n°
8.397, de 30 de dezembro de 1991.

3 Refere-se, a insumos incentivados, as matérias primas, embalagens e demais componentes
que recebem beneficios fiscais da LIM, Lei de Informatica Geral ou outro beneficio fiscal
relacionado a investimento em P&D.
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publicas ou privadas localizadas na regiao de abrangéncia da ZFM, e, ainda, em
fundos, caso do CT-Amazonia.

O CT-Amazonia é uma das contas que compdem o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico Tecnologico (FNDCT), fundo publico que desti-
na seus recursos para desenvolver a ciéncia e a tecnologia no pais. No caso do
CT-Amazonia, parte do montante arrecadado com a LIM financia projetos ou
programas executados por instituigdes, publicas ou privadas, de ensino, pesqui-
sa e desenvolvimento, credenciadas no Comité das Atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento da Amazonia (CAPDA), escolhidos pelo referido comité.

O CAPDA, criado pelo Decreto n° 4.400, de 1° de outubro de 2002, no fi-
nal do segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, e ao lado da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, Suframa, faz o acompanhamento
da execugao da LIM. O Comité é formado por representantes do Ministério da
Economia, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, representantes da comunidade
cientifica, representantes das empresas beneficiarias, da Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep), do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolodgico (CNPq), do Banco da Amazonia S.A (Basa) e da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (Suframa), que exerce o papel de secretaria executi-
va do Capda (BRASIL, 2006).

O comité se retine ordinariamente a cada dois meses e, além de reali-
zar o acompanhamento da execu¢do da LIM, faz a gestio do CT-Amazdnia.
Também, ele possui a autonomia de editar outras regulamentagdes, estabele-
cendo, por exemplo, os critérios de credenciamento e descredenciamento das
instituigdes de ensino, pesquisa e desenvolvimento a serem habilitadas a recebe-
rem recursos minimos estabelecidos pela legislagdo, como no caso da Resolugdo
Capda n°® 05 de 7, de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010).

Nesse cenario, observam-se trés grupos de atores da LIM: as empresas de
informatica, beneficiarias de incentivos fiscais, que injetam parte do seu fatura-
mento nas atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento da Amazonia; o
Estado Brasileiro, representado pela propria Unido, que criou a “regra do jogo”,
pelo CAPDA e pela Suframa, responsavel pelo acompanhamento da execugao
da Lei e por garantir 0 bom funcionamento da legislagdo; e as instituicdes de
ensino, pesquisa e desenvolvimento beneficiadas pelos recursos oriundos da exe-
cugao da LIM para desenvolverem atividades de educagao, pesquisa e desenvol-
vimento. A figura 01 ilustra esse fluxo.
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Figura 01: Fluxo entre os atores da LIM.
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Fonte: Elabora¢ao do autor

O fluxo revela uma relagao publico-privada intrinseca no proprio texto
legal. O Estado Brasileiro, ao organizar as “regras do jogo” da LIM, planejou
fazer das beneficiarias, além de financiadoras dos programas e projetos de edu-
cagdo, pesquisa e desenvolvimento, quem decide quais institui¢des, programas
e projetos devem ser contemplados com os recursos oriundos da LIM. Nesse
contexto, as instituigdes, que podem ser Universidades Federais, ou podem ser
departamentos das beneficiarias responsaveis pelo P&D, ou, ainda, institutos de
ciéncia e tecnologia ligadas as beneficidrias, as quais sdo executoras de projetos
de interesse das empresas incentivadas.

Na LIM, ainda, esta previsto que parte do recurso oriundo das empresas
beneficiarias seja destinada a um fundo publico, CT-Amazonia, administrado
pelo CAPDA, comité responsavel por determinar como esse recurso sera gasto,
elaborar editais, como o Edital MCT/CNPq/CT-AMAZONIA n° 055/2008,
ou chamadas publicas, nos quais sao contempladas apenas institui¢des creden-
ciadas junto ao CAPDA, que podem receber o recurso oriundo da lei, nesse
caso, institui¢des publicas ou privadas. Dessa forma, como exposto, o Estado
Brasileiro, ao elaborar e atualizar a LIM, estabeleceu, além de uma fonte extra
de recurso voltados para educagdo, pesquisa e desenvolvimento a serem apli-
cados na Amazonia (5% do faturamento, no mercado interno, dos produtos
do segmento de Bens de Informatica incentivados pela LIM), também, indu-
ziu uma relacao entre o privado, caracterizada pelas empresas beneficiarias e as
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institui¢des privadas de educagao, ciéncia e tecnologia, e o setor publico, no qual
se inclui as institui¢des publicas.

No cenario das institui¢des de educagao, ciéncia e tecnologia da Amazonia
que recebem os recursos oriundos da LIM, destacam-se aquelas que sao creden-
ciadas junto ao CAPDA, institui¢des, essas, aptas a receberem os investimentos
externos —uma das modalidades de investimentos previstos na lei a ser discutido
no proximo item deste artigo. Dessa forma, a Figura 02 apresenta a evolugao
do credenciamento, desde o ano de inicio do CAPDA, 2002, até o ano de 2020.

Figura 02: credenciamento de instituigdes publicas e privadas no Capda, periodo 2002 a 2020
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Pelo exposto, das 49 institui¢cdes credenciadas junto ao CAPDA, 27 sdo
institui¢Oes privadas e 22 publicas. Assim, das institui¢des aptas a receberem os
recursos da modalidade externa da LIM, a maioria sdo institui¢des privadas. Ao
longo dos 18 anos do CAPDA, observa-se um periodo de predominéncia de ins-
tituigOes publicas credenciadas, entre os anos de 2005 e 2017, e, a partir de 2018,
a tendéncia que ocorreu entre 2002 e 2004 se repete, logo, a predominancia no
credenciamento é das institui¢oes privadas. O aumento do credenciamento das
institui¢Oes privadas pode ser explicado com os dados do Laboratério de Dados
da Educagdo (2020), ao indicarem o crescimento de institui¢des privadas na
Amazonia Ocidental entre os anos 2013 e 2017, que aumentaram de 59 para 61
institui¢des, enquanto, no mesmo periodo, as institui¢des publicas se limitaram
a 11 unidades. Assim, uma vez que foram credenciadas todas as instituicdes
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publicas, ndo ha mais demanda do setor publico em fazer o credenciamento,
dessa forma, ele é superado pela iniciativa privada, em expansao.

MODALIDADES DOS APORTES E ATIVIDADES E DISPENDIOS
PREVISTOS NA LIM

A LIM estabeleceu a relagao entre empresas beneficidrias de incentivos fis-
cais da ZFM e institui¢des de educacao, pesquisa e desenvolvimento. Essa rela-
¢do deve ocorrer segundo alguns critérios, como se observa em Nistal e Nogueira
(2020), o qual delineia os regulamentos estabelecidos pelo Decreto n® 6.008, de 29
de dezembro de 2006, normativo vigente entre 2007 e 2016. A saber:

a) Modalidade dos aportes e seus limites — as beneficidrias da isengao

do Imposto de Produtos Industrializados (IPI) e redu¢ao de Imposto

de Importacao (II), na comercializagao de bens de informatica, deve-
riam investir, anualmente, no minimo, 5% da receita auferida com ven-
da dos bens incentivados®*, descontados tributos e insumos incentivados,
em atividades de pesquisa e desenvolvimento realizadas na Amazodnia

Ocidental (BRASIL, 2006). Desse total, deve ser investido, no minimo,

10% no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

(FNDCT), 20% em projetos e/ou programas executados por institui-

¢Oes sediadas na Amazonia Ocidental credenciadas no Comité das ati-

vidades de pesquisa e desenvolvimento da Amazoénia (CAPDA), 16% ou
no FNDCT ou nos projetos/programas de instituicdes credenciadas no

CAPDA. O restante da obrigagdo, ou seja, 54% da obrigacdo, poderiam,

a critério da beneficiaria, ser aportados em projetos/programas de educa-

¢do, pesquisa e desenvolvimento desenvolvidos pela propria empresa ou

instituicbes credenciadas no CAPDA, ou, ainda, no FNDCT. Destaca-se

que as institui¢des a serem credenciadas podem ser publicas ou privadas e

os projetos sao escolhidos pelas empresas beneficiarias;

b) Das atividades e dispéndios — sdao cinco as atividades de P&D estabele-

cidas pelo Decreto n® 6.008, de 2006: pesquisa basica; pesquisa aplicada;

desenvolvimento de novos produtos, processos, programas de computa-
dor; formagdo ou capacitagdao em nivel médio ou superior; e servigo de

assessoria em p&d.

Assim, observa-se que a LIM, por meio de artificios legais, permite, & empre-
sa, deixar de recolher o IPI, com a contrapartida de aportar recursos em educagao,

4 Os bens incentivados sdo aqueles relacionados no art. 2° do Decreto n° 6.008/2006 e § 1°
do art. 4° da Lei n°® 8.248, de 28 de outubro de 1991. Dentre os bens relacionados estio
computadores, telefones celulares, programas para computadores e maquinas, componen-
tes eletrOnicos e outros relacionados nos normativos citados.
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pesquisa e desenvolvimento. Esses aportes financeiros ocorrem no setor publico, no
FDCT, fundo publico para investimento em ciéncia e tecnologia, e nas instituigdes
publicas de ensino, ciéncia e tecnologia, ou o aporte pode ser em entidades privadas
ou mesmo na propria empresa. Vale destacar que a empresa tem a livre escolha
nos programas, projetos e nas instituicoes das quais aporta. Ainda, os recursos do
FNDCT, apesar de ser escolha do governo, podem ser destinados as instituigdes
privadas, desde que essas institui¢des estejam credenciadas no CAPDA.

O caso da LIM, por uma o6tica, se assemelha com o mecanismo de finan-
ciamento do Sistema “S”. Conforme estudo de Pinto (2016):

Muito embora o setor empresarial privado procure alardear que os re-
cursos do Sistema “S” sdo bancados pelo proprio setor, trata-se de uma
faldcia, uma vez que sdo tributos arrecadados pela Receita Federal do
Brasil (RFB) como os demais, tendo por base essencialmente a folha de
pagamentos e, como tributos indiretos que sdo, tém seu valor repassado
ao prego final dos produtos, recaindo o 6nus de seu pagamento ao consu-
midor, e ndo ao empresario que tdo somente o recolhe. Diferentemente,
contudo, dos demais tributos que vao compor o fundo publico, os recursos
do Sistema “S” sdo destinados as entidades empresariais patronais que os
administram de forma bastante descentralizada e pouco transparente em
termos de prestagdo de contas. (PINTO, 2016).

Pelo exposto, destaca-se que tanto no Sistema S, quanto na LIM, o re-
curso publico esta sob as decisdes da iniciativa privada. Ainda, pode-se trazer a
questdo da transparéncia, como mencionado pelo autor. Na LIM, assim como
no Sistema S, a transparéncia do uso dos recursos também se torna questio-
navel. Na LIM, tanto a Suframa, quanto CAPDA, somente ficam ciente dos
projetos escolhidos a receberem os recursos da lei apds a analise do Relatorio
Demonstrativo (RD), documentos disponiveis aos 6rgdos responsaveis pelo
acompanhamento do cumprimento da lei, no ano subsequente da execu¢dao da
obrigacao e, apesar de os analistas dos RDs visitarem as empresas € as institui-
¢Oes executoras dos projetos para verificarem a veracidade do que estd disposto
nos RDs, os projetos ja estao concluidos. Ha casos em que até a equipe responsa-
vel pelo desenvolvimento dos projetos ja nao faz mais parte da institui¢ao, sendo
assim, 0 que esta escrito nos relatorios sao os parametros mais importantes na
prestacao de contas, e, dessa forma, isso dificulta a transparéncia.

Vale ressaltar ainda que, se a Lei de Informatica for analisada de forma
superficial, pode-se ocultar a relagdo publica-privada de financiamento da edu-
cagdo superior, como deixou despercebido Nistal e Nogueira (2020). Mas, ao ser
observada com mais detalhes, a relagao publica-privada aparece nas seguintes fa-
cetas: a) destinagao do recurso da educagdo proveniente do IPI; b) escolha direta
pelas empresas de projetos e programas da educac¢ao superior publica a serem
financiados pelas beneficiarias da Lei de Informatica; c¢) criagdo/manutengao de
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Institui¢des de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de iniciativa privada com recur-
sos financeiros oriundos da contrapartida da renuncia fiscal.

ISENCAO DO IPI: PRIVATIZACAO DOS RECURSOS DA EDUCACAO

O art. 212 da Constitui¢do Federal do Brasil estabelece que a Unido deve
aportar um valor minimo anual de 18% da receita auferida com impostos na
manuteng¢ao e no desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988). Dentre os impos-
tos da Unido estdao o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o imposto
sobre importacao (II), impostos, esses, que a Lei de Informatica geral (8.248/91)
e a LIM garantem iseng¢ao ou beneficio fiscal em troca do investimento em edu-
cacgdo, pesquisa e desenvolvimento.

Segundo Carvalho e Loperato (2005), apesar do fornecimento e investi-
mento em educagdo estarem garantido pela Constituicao Federal como respon-
sabilidade do Estado, a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a diretriz
de formagdo de superavit primario para pagamento da divida, faz o Estado de
grandes dimensdes econdmicas, detentor de 35% da riqueza produzida no pais
(observada no tamanho da carga tributaria igual a 35% do PIB brasileiro), em
um Estado minimo, relegando a iniciativa privada a responsabilidade da oferta
de bens e servigos publicos, como se observa na Lei de Informatica.

No entanto, deve-se destacar uma diferenca importante entre as duas
Lei de Informatica quando se trata dos beneficios fiscais. Enquanto a Lei de
Informatica Geral gera um incentivo novo as industrias de bens de informatica
instaladas no restante do pais, os incentivos fiscais previstos pela LIM corres-
pondem apenas a uma equiparagdo da Lei de Informatica Geral as necessidades
estabelecidas pela Zona Franca de Manaus (AMOEDO, 2012). Dessa forma, a
LIM ndo faz o movimento exposto acima, em que O governo, para promover
suas politicas publicas, abre mao de sua receita para promover a privatizagao
da oferta de bens e servigos publicos, mas, sim, amarra os incentivos fiscais ja
concedidos pela ZFM ao segmento de informatica, em fonte de financiamento
de projetos ou programas de educacgdo, pesquisa e desenvolvimento.

PERFIL DAS INSTITUICOES E PROJETOS FINANCIADOS PELA
LEI DE INFORMATICA DA ZONA FRANCA DE MANAUS ENTRE
OS ANOS DE 2010 E 2016

Ao passo que a LIM estabelece beneficios fiscais de IPI e II, e a LIM esta-
belece também a contrapartida de investimentos em educagao, pesquisa e desen-
volvimento. Qual a magnitude desses aportes? Quais Institui¢des recebem recur-
sos provenientes da execu¢dao da LIM? Quais tipos de projetos? Em Nascimento
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(2021), encontram-se resultados da LIM relativos ao periodo de 2010 a 2016. A
pesquisa apresenta, no respectivo periodo, que uma média anual de 56 empresas
aportou um total de R$ 2.659 milhdes em atividades de pesquisa, desenvolvi-
mento e educacdo, como demonstra a tabela 01.

Tabela 01: Montante aportados em PD&I

% MONTANTE MONTANTE
ANO | FATURAMENTO APORTADO EM APORTADO EM
PD&I PD&I (R$ MILHOES)

2010 | 5.986.599.608,00 8,86 215

2011 | 6.754.626.658,00 8,94 244

2012 | 8.517.507.322,00 10,39 318

2013 | 12.882.209.256,00 13,39 459

2014 | 14.453.370.649,00 16,54 499

2015 | 12.201.767.882,00 15,39 437

2016 | 13.970.526.003,00 18,7 487

Fonte: Nascimento (2021, p. 70).

Uma caracteristica do periodo apresentado na Tabela 01 é o aumento, ao
longo do tempo, dos valores aportados, tanto absoluto, quanto relativo, saindo
de um percentual de 8,86 em relacao ao faturamento das beneficiarias, corres-
pondente a R$ 215 milhdes no ano de 2010, para 18,7%, R$ 487 milhdes, no ano
de 2016. Os valores sao superiores as obrigacdes das empresas beneficidrias, que
correspondem a 5% do faturamento anual. Os projetos, suas atividades e seus
gastos sao acompanhados e analisados pela Suframa, com intuito de verificar se
as beneficiarias estdo cumprindo a legislacdo (BRASIL, 2006).

Do montante da obrigacao aportado no referido periodo, como exposto na
tabela 02, a maior parte foi direcionada para as institui¢des da iniciativa privada.
Como apresentam os dados, entre os anos de 2010 e 2016, a média dos aportes
dos recursos originarios da execu¢ao da LIM destinado as Institui¢des de Ciéncias
e Tecnologia, e educagao (ICT) do setor privado foi de 96,86%, enquanto as ICTs
do setor publico receberam um percentual de 3,14 do total aplicado em P&D.

Tabela 02: Distribui¢do percentual dos investimentos em ICTs publicas e privadas.

ICT 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016

PRIVADAS | 98,10 | 99,40 | 96,90 [ 94,10 | 95,20 | 96,10 [ 98,20

PUBLICAS | 1,90 | 0,60 3,10 5,90 | 4,80 3,90 1,80
Fonte: Suframa (2021).
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Em relag@o aos projetos, pode-se analisa-los de diversas formas, conforme
a Tabela 03: a) distribuicdo de investimentos de acordo com as modalidades
estabelecidas pela legislacdo; b) aportes na propria empresa ou em instituigoes
conveniadas; e ¢) quantidade de projetos executados pela propria empresa ou
Instituigdes conveniadas.

Tabela 03: Distribui¢do dos investimentos conforme artigo 20 Decreto n° 6.008/2006

(R$ milhoes).

Atividades de P&D 2010 2011 2012 2013 2014
Pesquisa Basica e Aplicada 0,7 0,1 3 5,2 3
Desenvolvimento Experimental 169,4 176 214,1 314,7 396,7
Capacitagdo 11,2 31,4 38,8 36,8 21,6
Outros 16,3 19,2 34,1 57 29
Total 197,6 226,7 289,9 | 413,7 | 450,3

Fonte: Suframa (2021).

A tabela 03 elenca as atividades consideradas como pesquisa e desenvol-
vimento de acordo com o art. 20 do Decreto n°® 6.008/2006. No rol das ativida-
des estdo: pesquisa basica e aplicada (inciso I), relativa a “[...] trabalho tedrico
ou experimental realizado de forma sistematica para adquirir novos conheci-
mentos” (BRASIL, 2006); desenvolvimento experimental (inciso IT),

[ ] trabalho sistematico utilizando o conhecimento adquirido na pesquisa
ou experiéncia pratica, para desenvolver novos materiais, produtos, dispo-
sitivos ou programas de computador, para implementar novos processos,
sistemas ou servigos ou, entdo, para aperfeicoar os ja produzidos ou im-
plantados, incorporando caracteristicas inovadoras. (BRASIL, 2006).

Capacitagao (inciso III),

a) para aperfeicoamento e desenvolvimento de recursos humanos em
tecnologia da informacgdo e demais areas consideradas prioritarias pelo
Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazonia;

b) para aperfeicoamento e desenvolvimento de recursos humanos envolvi-
dos nas atividades de que tratam os incisos I, IT e I'V;

¢) em cursos de formagao profissional, de niveis médio e superior, inclu-
sive em nivel de pos-graduacgdo, nas areas consideradas prioritarias pelo
Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazdnia, ob-
servado o disposto no art. 23, inciso III (BRASIL, 2006).

Outros (inciso IV) estdo incluindo, nesse item, “[...] servi¢o cientifico e
tecnoldgico de assessoria, consultoria” (BRASIL, 2006).

Ainda na Tabela 03, percebe-se que, no periodo entre os anos 2010 e 2014,
a distribui¢do de investimentos de acordo com as modalidades estabelecidas
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pela legislagdo — a maior parte dos investimentos foram destinados a projetos
de desenvolvimento experimental, em 2014 foram R$ 396,7 milhdes (88% do
montante aportado no ano). Por outro lado, no mesmo ano, a categoria Pesquisa
Basica e Aplicada foi a que menos recebeu recursos, com um total de R$ 3 mi-
Ihoes (0,67% do total aportado).

Pela Tabela 04, estdao apresentados os aportes que as beneficiarias fizeram
na modalidade interna, ou seja, parte da obrigagdo que a empresas incentiva-
das podem investir em projetos desenvolvidas por si, por empresas de P&D,
por instituigdes nao credenciadas no CAPDA, ou no Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Setor de Tecnologia da Informag¢ao na Amazoénia (Pro-T1),
instituido pelo § 18 do art. 2° da Lei n°® 8.387/1991. Pelos dado da Tabela 04,
a tendéncia apresentada na Tabela 03 se confirma, ou seja, quando os projetos
foram desenvolvidos pela modalidade interna, os projetos em desenvolvimento
de novos materiais, produtos, soffware ou desenvolvimento de novos processos
receberam maior parte dos recursos da Lei de Informaética no periodo de 2010
a 2013, com uma média de R$ 41.583.777,60, enquanto Formagado ou capacita-
¢do profissional de niveis médio e superior médio recebeu R$ 1.006.299,0275 e
trabalhos tedricos ou experimentais para obten¢ao de novos conhecimentos tive-
ram uma média de recebimento de R$ 232.330,32. Enquanto para a geragao de
novos conhecimentos e educagdo o valor recebido representa apenas uma média
percentual de 2,89%, a maior parte dos recursos, média de 97,11%, foram para
geracdo de novos processos industriais, produtos ou materiais.

A Tabela 05 mostra os aportes das beneficidrias em projetos da modali-
dade externa, ou seja, em projetos desenvolvidos em ICT credenciadas junto ao
CAPDA. As informacdes da Tabela 05 mostram a mesma tendéncia da Tabela
04, ou seja, maior parte dos recursos foram para projetos de Desenvolvimento
de novos materiais, produtos, soffware ou desenvolvimento de novos processos,
com uma média, no periodo, de 85%, enquanto os projetos de Formagdo ou
capacitacdo profissional de niveis médio e trabalhos tedricos ou experimentais
para obten¢do de novos conhecimentos tiveram uma média de 15%.

A Tabela 06 complementa a informagao das Tabelas 04 e 05, trazendo
0 quantitativo dos projetos desenvolvimento, distribuidos entre a modalidade
interna, modalidade externa e mista, durante os anos de 2010 a 2016. No perio-
do, as ICTs credenciadas foram quem mais desenvolveram projetos, com média
42,72%, ainda, no periodo, uma média de 26,24% dos projetos foram desenvol-
vidos na modalidade interna.
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Tabela 04: Montantes de valores investidos na modalidade interna (R$)
Tipos 2010 2011 2012 2013

Trabalhos tedricos ou experi-
mentais

para obtengao de novos co-
nhecimentos

21.600,00 7.103,07 246.380,59 654.237,61

Desenvolvimento de novos
materiais,

produtos, software ou de- 37.270.082,60 | 32.170.274,87 | 46.661.886,04 | 50.232.866,91
senvolvimento de novos
processos

Formagao ou capacitagdo
profissional 206.270,79 2.306.320,15 1.163.074,80 349.530,37
de niveis médio e superior

Fonte: Nascimento (2021, p. 72).

Tabela 05: Montantes de valores investidos na modalidade externa (R$)
Tipos 2010 2011 2012 2013

Trabalhos tedricos ou
experimentais

para obten¢do de novos
conhecimentos

666.532,50 105.900,72 2.707.217,91 4.533.389,26

Desenvolvimento de
novos materiais, produtos,
software ou 122.530.226,09 | 142.653.609,09 | 157.183.253,54 | 251.716.435,02
desenvolvimento de novos
processos

Formagao ou capacitacdo
profissional de niveis 11.035.485,69 | 25.466.679,09 37.644.861,78 36.387.636,01
médio e superior

Fonte: Nascimento (2021, p. 72)

Ainda, destaca-se que, pela Tabela 06, pode-se observar que apesar da
média percentual apresentar que os projetos, no periodo entre os anos de 2010
a 2016, foram desenvolvidos na sua maior parte pelas ICTs credenciadas, essa
tendéncia foi mudando ao longo do tempo. Em 2011, as ICTs credenciadas fo-
ram responsaveis pela elaboragao de 140 projetos, enquanto as empresas benefi-
ciarias desenvolveram diretamente 50 projetos. A partir do ano de 2012, as ICTs
credenciadas foram desenvolvendo cada vez menos projetos se comparado com
as empresas beneficiarias, o que fez com que, no ano de 2016 as beneficiarias
fossem responsaveis por 70 projetos e as ICTs responsaveis por 61 projetos.
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Tabela 06: Quantitativo de projetos conforme a execug¢ao
Tipo 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Projetos executados totalmente
por institui¢des credenciadas no | 110 140 122 122 101 80 61
CAPDA

Projetos executados
totalmente pelas bengﬁcmrlas 7 50 66 69 68 59 70
ou por empresas sediadas na
Amazodnia Ocidental

Projetos executados

parcialmente entre institui¢des

credenciadas no CAPDA e 33 36 64 107 113 85 95
beneficiarias

Total 215 226 252 298 | 282 224 226

Fonte: Nascimento (2021, p. 72)

Em relagdo ao montante aportado, como demonstra a Tabela 07, a ten-
déncia dos investimentos segue a do quantitativo dos projetos executados, ou
seja, maior parte dos recursos foram destinados para as institui¢des credencia-
das junto ao CAPDA. Os Programas Prioritarios definidos pelo CAPDA rece-
beram a menor parcela dos recursos e ndo receberam recursos nos anos de 2012,
2014, 2015 e 2016.

Ao detalhar os dados da Tabela 07, pode-se observar que, em relagdao ao
FNDCT, as empresas observaram a legislacdo, aportando 10% da obriga¢ao no
fundo. Ainda, em relagao aos recursos destinados as ICTs credenciadas e aos
projetos desenvolvidos pelas empresas beneficiarias, bem como a média de valo-
res no periodo, constata-se a mesma tendéncia observada na Tabela 06, porém,
comparando os dados das duas tabelas, ao contrdrio do que foi percebido na
tabela anterior, em que a quantidade de projetos desenvolvidos por ICTs foram
diminuindo em relagdo aos desenvolvidos pelas beneficiarias, os valores destina-
dos aos projetos dos ICTs credenciados, em relagao a cada ano, foram aumen-
tando comparativamente com o0s recursos recebidos pelos projetos executados
pelas beneficiarias.

Tabela 07: Distribui¢do dos Investimentos nas Modalidades (R$ milhdes)

Tipo 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Depésito FNDCT 20,4 | 23,6 42,5 48,6 499 447 51,6
Programas Prioritarios 0,4 0,5 Fkk 4,7 Fkk kk Fkk

Projetos executados por
institui¢des credenciadas no | 143,1 | 180,3 | 216,4 | 327,6 | 366,7 | 335 350,7
CAPDA

154



PROCESSOS DE PRIVATIZACAO DA EDUCACAO PUBLICA BRASILEIRA:
DIALOGOS ENTRE PESQUISADORES

Projetos executados
pelas beneficiarias ou por
empresas sediadas na
Amazodnia Ocidental

Total 218,4 | 250,8 | 332,4 | 467 500,2 | 458,3 | 502,6
Fonte: Suframa (2021)

54,5 | 46,4 | 735 86,1 83,6 78,6 100,3

Vale ressaltar que existem poucos dados e poucas pesquisas sobre a LIM,
mas, ainda sim, pelo exposto nas tabelas acima, verifica-se que os recursos oriun-
dos da execugao da Lei estdo direcionados de preferéncia para instituigdes priva-
das, credenciadas pelo CAPDA, em projetos de desenvolvimento Experimental.
Demonstrando, além da privatizacdao dos recursos publicos destinados a educagio,
ciéncia e tecnologia, uma preferéncia na escolha das beneficiarias em institui¢des
privadas e projetos os quais estao ligados a modernizagao do processo produtivo,
aportando menos recurso em programas e projetos de pesquisas de geracao de
conhecimento. Ainda, considerando que essas empresas sao multinacionais e as
suas sedes “pensantes” se encontram nas unidades instaladas no Sudeste ou Sul
do pais, ou fora do Brasil, cabe as unidades instaladas na ZFM a execu¢do dos
planos (AMOEDQ, 2012). Essas escolhas acabam por gerar poucos beneficios ao
conhecimento, ciéncia e tecnologia da sociedade Amazonica e brasileira em geral.

O cendrio apresentado pela LIM muito se assemelha aos apontamentos
feitos por Dale (1994) em relacdao a privatizagao da educagdo, no qual, com o
advento do chamado mercado educacional, esse torna individual as escolhas
antes coletivas. Em relacdo as beneficidrias da LIM, essas possuem o poder de
escolher onde investir os recursos oriundos da contrapartida da isencao fiscal.
Ou seja, os valores que ora iriam entrar nos cofres publicos por meio dos impos-
tos que as beneficidrias iriam arrecadar e, consequentemente, para educagao,
ciéncia e tecnologia ofertada pelo setor publico, estao, por meio da LIM, nas
decisdes das beneficiarias, que optam por Instituigdes do setor privado e desen-
volvem projetos para melhorar suas linhas de producgado e novos projetos.

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Informatica da Zona Franca de Manaus (LIM), politica publica
elaborada para estimular as industrias do segmento de Bens de Informatica e
Comunicagao, instaladas na ZFM, em seus 30 anos, provou-se como politica de
Estado, incentivando a privatizagdo planejada do financiamento da educagdo
superior, ciéncia e tecnologia da Amazonia e, por consequéncia, do Brasil. A
privatiza¢dao promovida pela LIM ocorre quando o Estado abdica de seu poder
de escolher como usar suas receitas na producgdo e oferta da educagao, pesquisa
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e desenvolvimento, e passa essa escolha a iniciativa privada. Vale destacar, ain-
da, que, a LIM, diferente da Lei de Informatica Geral, ndo cria novos beneficios
fiscais, mas amarra a garantia dos beneficios fiscais ja concedidos pela ZFM ao
investimento em educagao, pesquisa e desenvolvimento.

O mecanismo proveniente da LIM promove a relacao de trés atores. O
Governo Federal, criador das “regras do jogo” e avaliador do cumprimento da
legislacao, é representado pelos seus Ministérios, CNPq, FINEP, SUFRAMA.
As instituigdes de ensino, ciéncia e tecnologia, sao responsaveis por executar
as atividades de pesquisa e desenvolvimento previstas na lei e ora podem ser
publicas ou privadas, o importante é estarem dentro do territorio de abrangéncia
da ZFM ou, ainda, serem credenciadas no CAPDA. E o mais relevante desses
atores: as empresas beneficiarias da LIM, beneficiadas pelos incentivos fiscais
e responsaveis por escolher onde sera direcionado os recursos da contrapartida
prevista na normativa legal.

Dessa forma, no texto da LIM, observa-se o Estado abdicando do recolhi-
mento de impostos, cuja uma das destinagdes seria o financiamento publico da
educacao, ciéncia e tecnologia, e, também, da decisao do destino dos recursos
oriundos da lei (decisdao publica), para que a propria beneficiaria (decisao privada)
escolha o tipo de projeto (se de educagao, pesquisa ou desenvolvimento) e a ins-
tituicdo (publica ou privada) a receber os recursos ortundos da lei. Ao lado dessa
“escolha privada” do dinheiro proveniente do mecanismo da LIM, verifica-se um
interesse cada vez mais crescente das instituigdes privadas em receber tais recur-
sos, exemplificadas pelas 27 instituigdes privadas credenciadas junto ao CAPDA.

Os dados relativos ao periodo entre os anos de 2010 a 2016 comprovam
a tendéncia da LIM como indutora de privatizag¢ao da educagao, ciéncia e tec-
nologia, visto que, além das 27 institui¢des privadas credenciadas no CAPDA,
mais de 94% dos aportes realizados no periodo foram em projetos das institui-
¢Oes privadas, e, desses, as escolhas dos tipos de projetos foram para melhoria do
processo produtivo, beneficiando ainda mais as beneficidrias e, assim, destinan-
do poucos recursos para producdo de conhecimento.

Pela pesquisa, observa-se que a execu¢ao da Lei de Informatica da Zona
Franca de Manaus (LIM) tem como consequéncias o financiamento de institui-
¢Oes de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia (ICT) do setor privado, principalmente,
quando se trata dos recursos destinados aos projetos de P&D e por projetos
executados diretamente pelas beneficiarias. Vale destacar, porém, que este es-
tudo faz um recorte em um periodo de seis anos da historia da LIM, e pela
parca literatura a respeito, sugere-se novas pesquisas e mais levantamentos de
dados junto aos atores da LIM, seja o Governo Federal, as ICTs ou, ainda, as
Empresas Beneficiarias, para um aprofundamento da discussao e da propositura
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de alteragdes legais, no sentido de ajustar o mecanismo da LIM a beneficiar cada
vez mais a sociedade amazoOnida e brasileira, fortalecendo as suas empresas,
ICTs e o proprio Estado.
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INTRODUCAO

Em tempos de crise politica, econdmica e social no pais, questionar quais
as implicagdes do processo de privatizagdo na educagdo brasileira no contexto
da Educagdo do Campo ¢ de suma importancia e necessario. Porquanto, com-
preende-se como as disputas por politicas educacionais através de reformas e
implantagcdo de novos programas com cunho conservador vém sendo impostas,
divergindo das proposi¢des que vinham acontecendo no pais. Com isto, objeti-
va-se, neste estudo, discutir a privatizacao na educa¢ao no Brasil no contexto da
educagao do campo.

Salienta-se que, nos ultimos anos, as tensoes e contradi¢des tém sido cons-
tantes no ambito da Educag¢dao do Campo, seja com as tentativas de marginali-
zag¢do dos movimentos sociais do campo, a falta de financiamento dos progra-
mas destinados a esta modalidade da educagdo brasileira, as parcerias com a
iniciativa privada revestidas por suas institui¢des de filantropia ou Organizagdes
Nao Governamentais (ONGs). Porém, estes acontecimentos ndo tém reflexos
somente na educa¢do do campo, encontra-se em curso um processo de desmon-
te da Educac¢do Publica.

Neste texto, a privatizacao na educagdo sera trabalhada em torno dos pro-
cessos de disputas que ocorrem na sociedade, assim como a Educag¢ao do Campo.
Portanto, a tematica esta articulada com o eixo Processos de privatizagao nas eta-
pas e modalidades da educagao basica. Dessa forma, este capitulo, fruto de deba-
tes e discussdes ocorridos na disciplina Educ7120 Tépicos Especiais em Politicas
Educacionais I-Relagdes Entre Publico e Privado na Educa¢do do Programa de

1 Mestranda pelo Programa de Pos-graduacdo em Educac¢do da Universidade Estadual de
Feira de Santana-UEFS, Graduada em Licenciatura em Pedagogia pela UEFS, bolsista CA-
PES. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-9175-3109. E-mail: lizameidasouza@gmail.com.
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Po6s-graduagao em Educagao da Universidade Federal do Parana (UFPR), objeti-
va discutir a privatiza¢dao na educa¢ao no contexto da Educa¢ao do Campo.

Logo, neste estudo, arrisca-se em responder a seguinte questao: quais as
implica¢des do processo de privatizagao na educagao brasileira no contexto da
Educagdo do Campo? Arrisca-se, pois o intuito é apresentar uma breve discus-
sao sobre a Educag¢do do Campo e Privatizacdo na Educacdo. A metodologia
empregada neste capitulo ¢ de cunho qualitativo, com analise documental e bi-
bliografica utilizando autores que trabalham em sua maior parte com o materia-
lismo historico-dialético, expressam como acontece este movimento da tentativa
de a educagao do campo ter um projeto que contrapde ao Estado capitalista, em
uma via contraditoria.

Para compreender as relacdes com o Estado brasileiro, recorreu-se a tex-
tos, leituras e estudos sobre o Estado em Gramsci, compartilhando dos estudos
de Fontes (2018, 2006), Mendonga (2014) e Coutinho (2006). Com isto, estabe-
lecemos que estudar o Estado diante desta vertente implica em entendé-lo como
aquele que vai além das institui¢des publicas que engloba “multiplas formas de
organizagado e conflito inerentes a vida social”, com a sociedade politica e socie-
dade civil MENDONCA, 2014).

O texto se organiza em trés se¢Oes, além da introdugdo e consideragdes
finais as quais tratam respectivamente: a primeira se¢do faz uma contextualiza-
¢do sobre a Educacdo do Campo suas politicas e programas, na segunda secao,
aborda-se sobre a privatiza¢ao na educagdo brasileira, na terceira se¢ao articula-
-se como a privatiza¢ao na educagdo tem se constituido na Educagdo do campo.

UMA BREVE INTRODUCAO SOBRE A EDUCACAO DO CAMPO

A educagdo dos povos do campo passou a ser reivindicada com a termino-
logia Educagdao do Campo no final da década de 1990, em contraposi¢ao a edu-
cagdo rural até entdo ofertada, que nao considerava elementos tidos como im-
portantes pelos movimentos sociais do campo. Estas reivindicagdes delimitam o
contexto originario da Educa¢dao do Campo impulsionado pelos debates, encon-
tros e conferéncias realizados pelos movimentos sociais do campo, em especial
0 Movimento Sem Terra — MST, com apoio e participagdo de entidades interna-
cionais, da sociedade civil e de 6rgaos do Governo. Considera-se que a tematica
possui vastas produgdes sobre este periodo inicial da Educagdao do Campo, por
isto, ndo sera realizada uma exposi¢do histérica aprofundada, pois essa ja vem
sendo realizada por diversos autores (CALDART 2009, MUNARIM, 2008).

Neste sentido, é através de lutas contra-hegemonicas que as articulagdes
voltadas para reivindicar o direito a educagdo para os povos do campo se forta-
lecem e conseguem uma melhor estruturagao. Os anos finais da década de 1990
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marcam o inicio do debate com o termo Educagdo do campo, visando contestar
este sentido de rural atrasado e ineficiente. Consequentemente, é neste periodo
que ha ascensao do neoliberalismo no pais e a implementa¢ao de reformas nas po-
liticas educacionais que acontecem no Estado, resultando em um processo de “mi-
nimizag¢ao do papel do Estado no tocante a ampliagdo e consolidagdo das politicas
sociais”, o neoliberalismo desempenha este papel de Estado minimo, centrado no
interesse do mercado e da classe dominante (DOURADQO, 2019, p. 8).

Esta mobilizacao acontece em um campo minado, pois 0s movimentos
sociais do campo tém uma visdo de sociedade diferente que diverge da concep-
¢do de sociedade da burguesia camponesa, que tem o campo como um lugar
somente para obten¢do do lucro, sem considerar as diversidades que ali se en-
contram, ou seja, ha projetos distintos para o campo dentro da sociedade ci-
vil. Ressalta-se que a parcela da sociedade civil considerada aqui, como as dos
movimentos sociais do campo, conseguiu assegurar algumas politicas publicas,
mas encontrou limites dentro do Estado, e nas disputas entre as lutas de classes,
principalmente entre o empresario do campo e os produtores do agronegdcio.

Desta forma, demarca-se a importancia do MST que surgiu na década de
1980 com o foco na luta pela Reforma Agraria e passou a incorporar temporal-
mente outras lutas sociais como a reivindicagdo do direito a saude, educacio,
entre outras pautas. Sinalizando, no que tange a educagao, uma proposta volta-
da para transformagao social, educagdo para o trabalho, uma educac¢do voltada
para a emancipagdo. Ressalta-se que outros movimentos sociais do campo? mais
tarde passaram a englobar a luta em torno da agenda da Educa¢do do Campo.

Passados mais de 20 anos deste contexto originario, a Educag¢dao do
Campo avangou com politicas publicas que foram sendo constituidas no ambito
do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) com as resolugdes e diretrizes que
indicavam normativas e legislacoes, além de Programas e decretos que foram
surgindo no Ministério da Educagao (MEC). Ao longo destes anos, as prin-
cipais conquistas foram: a Resolugdo CNE/CEB n.° 1, de 3 de abril de 2002
que Institui as Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do
Campo; Resolu¢ao CNE/CEB n.° 2, de 28 de abril de 2008 que estabelece di-
retrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politi-
cas publicas de atendimento da Educac¢ado Basica do Campo; o Procampo/2009
para formagao de professores do campo regulamentada pela Resolugao/CD/
FNDE n.° 06 de 17 de mar¢o de 2009; o Decreto n.° 7.352, de 4 de novem-
bro de 2010 que dispde sobre a politica de educagdo do campo e o Programa

2 Movimento dos Atingidos pelas Barragens (MAB), o Movimento das Mulheres Campone-
sas (MMC), o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), sindicatos de trabalhadores
rurais e federacdes estaduais desses sindicatos vinculados a Confederagido dos Trabalhado-
res da Agricultura (CONTAG).
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Nacional de Educagdo na Reforma Agraria - PRONERA,; Programa Nacional
de Educacao do Campo — PRONACAMPO instituido pela Portaria n.° 86, de
1.° de fevereiro de 2013.

Estas proposi¢des na Educagdo do Campo indicavam que as reivindi-
cagdes do movimento ou articulagao da educacdo do Campo estavam sendo
atendidas. Entretanto, vale a compreensao de que estas conquistas foram sendo
incorporadas por formas de consenso, no jogo e otica do sistema capitalista, em
que as disputas e correlagdes de forcas acabam sendo direcionadas para a classe
hegemonica, que detém influéncia sobre o Estado. Assim, compreender que o
Estado negligencia demandas da populagao do campo de forma arbitraria, seja
com a questao da luta pela terra, que ndo € algo novo e encontra-se distante de
ser apaziguada devido ao incentivo que detém os latifundiarios, e a reforma
agraria que ainda ndo se efetivou no pais e, neste caso, a oferta de educagao
publica para os sujeitos do campo, é de suma importancia.

As politicas educacionais para o campo sao marcadas por contradigdes e
podem ser entendidas como uma forma de compensac¢ao do Estado ao imple-
mentar medidas de orientagdo dos organismos multilaterais como nas

proprias Diretrizes para a educa¢ao do campo [...] que correspondem as
diretrizes do BM, como uma tética do Estado para atingir as metas de
universaliza¢do da educagdo e demais questdes pactuadas com estes or-
ganismos. Ja para os movimentos sociais, avalia-se que foi necessaria a
produgdo de um consenso pela necessidade de acessarem a escola e a pos-
sibilidade de investimento em forma¢ao de professores (D’AGOSTINI,
VENDRAMINI, 2014 p. 308).

Isso caracteriza as disputas travadas no ambito do Estado, que até assegu-
ra as politicas publicas, na 6tica daqueles que detém maior poder e influéncia,
impondo para aqueles que reivindicam as politicas, o0 consenso.

Vale ressaltar que a Educacao do Campo visa um projeto de sociedade
que nao é compativel com agricultura capitalista, ou seja, ligada ao agronegocio.
Esta se constitui com

[...]lutas contra-hegemonicas, ela exige teoria, e exige cada vez maior rigor
de analise da realidade concreta, perspectiva de praxis. Nos combates que
lhe tém constituido, a Educacdo do Campo reafirma e revigora uma con-
cepgdo de educacao de perspectiva emancipatoria, vinculada a um projeto
histdrico, as lutas e a construc¢ao social e humana de longo prazo. Faz isso
ao se mover pelas necessidades formativas de uma classe portadora de
futuro (CALDART, 2012, p. 264).

Tal classe sofreu historicamente com a negag¢do da garantia de acesso a edu-
cagdo, que esteve atrelada a uma educagao para os povos do campo voltada para
o ensino das primeiras letras. Ainda é perceptivel resquicios deste entendimento
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quando se percebe que as escolas localizadas em areas rurais no Brasil estao
destinadas a Educacao Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Como
¢é possivel dimensionar nos dados apresentado no Censo Escolar de 2020 em que
10,5% das matriculas da Educacdo Infantil estao na zona rural, 14% nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, 11,4% nos anos finais do Ensino Fundamental
e 5,2% das matriculas no Ensino Médio estdao na zona rural (BRASIL, 2021). A
partir destes dados, é notério que o quantitativo de matriculas torna-se menor no
Ensino Médio, que vem sofrendo ataques e sendo negligenciado para a popula-
¢do do campo, principalmente com a Reforma do Ensino Médio.

Situar as discussoes e debates da Educagdo do Campo no Brasil significa
enfatizar que a sua triade é composta por educagdo — politica publica — campo,
ou seja, lembrar que a Educac¢do do campo tem em seu bojo a luta pelo direito a
uma educagao publica, que podera ser alcangada com a luta por politicas publi-
cas no ambito estatal, um projeto de educacao que respeita e valoriza as especi-
ficidades do campo sem esquecer da necessidade do ensino dos conhecimentos
historicamente construidos pela sociedade e, ademais, um projeto que nao pode
se distanciar da luta pela terra, pela dgua, pela agroecologia e uma forma de vida
no campo que seja sustentavel (CALDART, 2009).

Todavia, pensar as politicas publicas de Educa¢ao do Campo no Estado
brasileiro perpassa pela compreensdo de diferentes nuances que envolvem sua
vinculagdo de origem com as lutas de classe e a sua relagdo com os movimentos
sociais, a formulagdo de politicas destinadas ao seu publico, as contradigdes, o
espago do agronegocio e as politicas destinadas para os seus propdsitos que esta
ganhando visibilidade nos ultimos anos e os retrocessos nos programas e politi-
cas de Educagdo do Campo.

Destaca-se que a influéncia do Banco Mundial (BM) e outros organismos
multilaterais® nos projetos educacionais para o campo e a Educagdo do Campo
acontecem desde o seu contexto originario. Tais organiza¢gdes mantém estreita
relagdo com o Banco Mundial, ndo se vinculam a projetos educacionais nos
paises periféricos sem proposito, apenas comprometidas com o fim do analfabe-
tismo ou com qualquer outro pretexto, em alguns casos, meramente estatistico.
Estas organizagdes contam com um projeto claro para a educagdo e uma con-
cepcdo de educacdao que nao tem como proposito a autonomia dos trabalhado-
res do campo, muito menos uma ruptura com os que os oprime, o latifindio e o
agronegocio (SOARES, 2018).

Para compreensao da Educacdo do campo, partindo do contexto

3 Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Co-
missdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL); Organizacdo das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO).
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pos-golpe de 2016 e o governo Bolsonaro, Santos (2020, p. 419) indica haver um
projeto pautado em politicas educacionais voltadas para o neoliberalismo, que,
neste contexto histérico, tem raizes no conservadorismo que implica em ques-
toes ideoldgicas e reverberam sobre as politicas e programas propostos no perio-
do. Estas reverberagdes que se constituem neste contexto analisado por Santos
(2020) possuem uma articulagdo com o que Mattos (2020) atribui as disputas
internas de interesses politicos dos apoiadores do governo Bolsonaro, como os
militares, olavistas, ultraneoliberais e os ruralistas que englobam um papel de
destruicao neste governo voltado as questdes ambientais, 0s ataques aos movi-
mentos sociais do campo e aos povos indigenas.

Assim, no ambito da educagdo, esses apoiadores influenciam o governo
para politicas voltadas ao conservadorismo e uma tendéncia do setor privado na
educagdo publica. O autor sinaliza sobre a incidéncia do neofascismo neste gover-
no, o que nao significa que temos um Estado com este regime politico. Entretanto,
segundo Mattos (2020, p. 236) temos “um momento em que a autocracia burgue-
sa recorre ao neofascismo para garantir a contrarrevolugdo preventiva”.

Dessa forma, ¢ perceptivel como a Educagao do campo disputou espagos
em diferentes esferas no Estado e que isto se fez necessario diante da conjuntura,
0 que propiciou a legitimagao de politicas publicas. Porém, é preciso discutir
como o empresariado, as ONGs, institutos e fundagdes estao incorporando esta
agenda e construindo parcerias publico-privadas. Na proxima se¢do, serao abor-
dadas algumas discussdes sobre privatizagdo na educagdao do Brasil.

APONTAMENTOS SOBRE A PRIVATIZACAO NA EDUCACAO NO
BRASIL

Para discutir a privatizagdo na educagao no Brasil, é preciso compreender
que ela tem ocorrido de forma indireta, dado que o poder publico continua assu-
mindo a sua responsabilidade com o financiamento e manutenc¢ao. Porém, isto
passa a acontecer com os ditames do mercado, com as disputas em torno dos
fundos publicos, o financiamento acaba alcangando a iniciativa privada.

Assim como a privatizagao tem total ligacao com as redefini¢des do papel
do Estado, segundo Coutinho (2006, p. 174), a formagao do Estado brasileiro
esta ancorada em processos de Via Prussiana, ou seja, “um tipo de transi¢do ao
capitalismo que conserva elementos da velha ordem” e Revolugao Passiva que
pode ser compreendida como “processos de transformag¢ao em que ocorre uma
conciliacdo entre as fracdes modernas e atrasadas das classes dominantes, com
a explicita tentativa de excluir as camadas populares de uma participagao mais
ampla”, ou ainda um Estado moderno que passou a vigorar a partir de 1930.

Esta década marcou a inser¢ao do capitalismo no pais, assim como a sua
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passagem para a sociedade moderna com a ampliagdo do setor industrial, desenca-
deando em um Estado sendo protagonista das agdes para o desenvolvimento pelo
“alto”, o que colaborou com o crescimento do setor privado. Ou seja, uma moder-
nizag¢do conservadora que diferencia de uma Revolug¢ao Passiva pois possibilita “a
conservagao de varias caracteristicas da propriedade fundiéria pré-capitalista e, con-
sequentemente, do poder dos latifundiarios” (COUTINHO, 2006, p.175).

Ha, também, a atua¢dao de uma revolugao burguesa descrita por Fernandes
(2006, p. 239) como “um conjunto de transformagdes econdmicas, tecnologicas,
sociais, psicoculturais e politicas que so se realizam quando o desenvolvimento
capitalista atinge o climax de sua evolugao industrial”. Mattos (2020, p. 238),
utilizando desses estudos de Fernandes, assinala sobre um capitalismo depen-
dente com o golpe de 1964 no Brasil, assim como uma contrarrevolugao preven-
tiva protagonizada pela burguesia e uma autocracia burguesa que € a “expressao
empregada por ele justamente para se referir ao modo concreto assumido por
uma forma de domina¢ao burguesa orientada, de forma prolongada no tempo
pela contrarrevolugao preventiva”.

O Estado brasileiro foi uma sociedade oriental do Império até 1970, per-
passando por uma ocidentaliza¢ao desde o final do século XX com a ditadura
militar impulsionando uma modernizagdo conservadora. Esta sociedade oci-
dental tem dois modelos: o “norteamericano”, que se caracteriza pela adesao de
um projeto de sociedade hegemonico e pauta-se na atuagao da pequena politica,
enquanto o modelo “europeu” constitui-se por projetos distintos para a socieda-
de o que impulsiona disputas (COUTINHO, 2006). Ademais, Coutinho (2006)
aponta ser, na década de 1980, em meio a um Estado autoritario e burgués, que
a sociedade civil se organiza, mesmo que durante o periodo da ditadura militar
o Estado os reprimisse, assim como ¢ nesta década, com o processo de redemo-
cratizagdo, que o Brasil se insere na sociedade ocidental.

Lembrando que, segundo Fontes (2018, p. 223), a sociedade civil no sentido
gramsciano “significa a0 mesmo tempo a constatagdo da instauragdo e difusdo de
aparelhos privados de hegemonia e seu correlato, uma expansao de espagos con-
traditorios de sociabilidade e cultura.”. Esta sociedade Civil descrita por Coutinho
(2006) ¢ a que se encontra em desenvolvimento em meio a ocidentalizagao.

Assim, pensar o Estado brasileiro diante das questdes de privatizagdao impli-
ca, segundo Carlos Nelson Coutinho (2006, p. 185), ndo s6 o conceber enquanto
aquele que defende os interesses privados, isto ja € algo que historicamente foi
sendo construido, pois, esta relacionado ao Estado capitalista. O autor aponta
que, mesmo com esta carateristica do Estado brasileiro estar a servigo do privado,
precisa-se da “dimensao publica, ja que ¢ preciso satisfazer demandas das classes
trabalhadoras para que possa haver o consenso necessario a sua legitimacao”.
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Neste sentido, abordar esta contextualizacao do Estado brasileiro diante da
vertente tedrica utilizada contribui para situar que passou-se a ter brechas maiores
voltadas para a privatizagdo na educagao na legislacao no (pos) constituicao e a
reforma do Estado proposta no governo de Fernando Henrique Cardoso na déca-
da de 1990, sob as configuragdes de uma gestao gerencial e o emprego da Terceira
Via. Tal aspecto foi expresso a partir do Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado — PDRAE - e a Emenda Constitucional n.° 19, ambos dos anos 1990,
lei n.° 9.790, de 23 de margo de 1999 que dispGe sobre a regulamentagdo das
Organizagdes Sociais e das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
a ideia de iniciativa privada na educagao (PIRES, 2015).

Segundo Peroni (2020), o processo de privatiza¢ao tem ocorrido no Brasil
com o ‘“aval do publico” para a inser¢do da iniciativa privada, uma vez que,
de certa forma, compartilham de um mesmo interesse de classe, contribuindo
para a sua perpetuacao quando passam a atuar com fornecimento de materiais
didaticos, cursos para formagao de professores e até a gestao de escolas publicas.
Nesta predisposi¢ao do Estado, até se faz politica publica, mas a submete as
caracteristicas do modelo vigente que “sempre esteve claramente a servico de
interesses privados” (COUTINHO, 2006, p. 183).

Nota-se que a utilizagao do termo privatizagao parte do entendimento de
que “a privatizagdo da educagdo nao é realmente sobre educagao: trata-se de se
beneficiar da receita do Estado e transforma-la em lucro.” (RIKOWSKI, 2017,
p. 401). Esta transformagao em lucro abrange outras terminologias que também
sdo apresentadas em pesquisas sobre privatiza¢do na educagdo como: parceria
publico-privada, mercantilizacao, financeiriza¢ao dentre outras.

Ainda, corroborando com Rikowski (2017, p. 401), elencar a privatizagao
na educagao implica em situar que

A politica de privatizacao educacional (ou de qualquer outra forma) é a
obtencao de lucros, que por sua vez se baseia na capitalizacao de institui-
¢oes e servigos educacionais; educagdo tornando-se capital. Trata-se do
desenvolvimento capitalista na educagdo. Assim, iniciar discussdes de pri-
vatizagdo educacional a partir de suas principais formas também é inade-
quado para compreender a esséncia da privatizagdo: a conversao da receita
do Estado em lucro privado.

Dessa forma, Rikowski (2017, p. 400) faz uma critica as discussdes sobre
a privatiza¢ao na educag¢ao que utilizam as formas basicas de privatizagdo que
s30: a privatizacao classica e a privatiza¢dao por meio de “a tomada de controle
sobre a educagao por parte das empresas”. Assim, compreender a privatizagao
na educagdo se constitui em perceber como as empresas geram lucro com 0s
recursos e investimentos publicos em educagao.

Conforme Adrido (2018), a privatizagao na Educa¢ao no Brasil pode ser
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identificada em trés dimensoes: gestao, oferta e curriculo. Na oferta, especialmen-
te da educagdo basica, a privatizacao estd atrelada ao financiamento publico as
organizagdes privadas para subsidio da oferta e demanda que, segundo a autora,
caracteriza-se por meio de contratos, convénios, termos de parcerias e cooperagao,
além da oferta educacional por escolas com fins lucrativos e as escolhas parentais.

A privatizagdo da gestao na educagao publica encontra-se em paralelo com
o paradigma da Nova Gestao Publica (NGP) atrelado as questdes da gestao geren-
cial e a Terceira Via. Peroni (2015) salienta que neste regime de mercantiliza¢do do
publico na gestao da educagdo “a propriedade permanece publica, mas a direcao
do conteudo das politicas educativas ¢ repassada para o setor privado”, ou seja, a
gestao da educagdo publica que deveria ser permeada pelos principios da gestao
democratica, passa a perder este perfil e as correlagdes de forgas sdao instituidas.
Com isto, tem-se um embate entre 0 que objetivamente seria o papel destas institui-
¢oes que mesmo continuando publicas, tém a intencionalidade por parte da gestao
gerida por interesses hegemonicos, perdendo o seu carater de gestio democratica.
Enquanto, a privatizagdo curricular esta direcionada para compra de materiais cur-
riculares de grandes empresas e a compra dos Sistemas Privados de Ensino (SPE)
pelos governos, direcionando e controlando os contetidos a serem ensinados.

Contudo, para Peroni (2015, p. 30) cinco pontos s3o essenciais para a
compreensdo de como a privatizacao da educagdo do Brasil se estabelece en-
quanto um processo contraditorio na sociedade sao eles:

1) os recursos publicos sendo repassados para institui¢des privadas, em vez
de fortalecer e expandir a rede publica; 2) a precarizagdo da oferta, com
expansdo via racionalizagao de recursos; 3) as instituigdes privadas nao ne-
cessariamente seguem principios constitucionais de gestdao democratica e
gratuidade, apesar do financiamento ser publico 4) a precarizagao do traba-
lho docente, que ndo tem estabilidade, plano de carreira e, em alguns casos,
recebe bolsa e ndo saldrio; 5) o privado define o conteudo da educagdo.

Isto posto, ha problematicas que se acirraram com a saida da presidenta
Dilma Rousseff (PT) por impeachment em 2016. Neste contexto pos-golpe, com
o ingresso do entdo Presidente Michel Temer (PMDB), as politicas educacio-
nais foram se constituindo cada vez mais em direcao ao neoliberalismo, com
a concepgao de servigo na educacao sendo vista como mercadoria, com pro-
postas de reformas e programas como: o Programa Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras (FUTURE-SE), a Resolu¢gao CNE/CP n. 02 que
versa sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial de
Professores para a Educacao Basica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacao Inicial de Professores da Educacdao Basica (BNC-Formacao), a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), militarizagdo das escolas, Sistema de
Vouchers e Educa¢dao Domiciliar.
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A partir destes apontamentos destacados, é preciso sublinhar que a edu-
cagdo tida como servigo esta relacionada ao modo de atuagdo do Estado que foi
sendo modificado, com as tendéncias neoliberais e ideia de Estado minimo que
se reverbera de forma ampla nas politicas sociais, contribuindo para a expansao
da educagdo como servigo, ela passa a fazer parte de negociagdes se subordinan-
do ao lucro e as demandas do mercado. A educagdo como direito nas legislagdes
brasileiras possui o carater de direito publico subjetivo, direito este que tem a
incumbeéncia de atingir a todos e garantir os direitos coletivos. Ja a educagao
como bem publico, é comprendida como um bem, portanto, um servigo publico
em que o Estado regula as atividades. Por isto, ha a necessidade de diferenciar
a educacao como servigo publico, direito e bem publico visto que estas concep-
¢Oes possuem suas diferengas (ARAUJ O, CASSINI, 2017).

O debate sobre privatizagdao na educagao tem sido cada vez mais emblema-
tico na gestdo do Jair Messias Bolsonaro (PL) no poder executivo federal brasileiro
desde 2019, em que se tem instaurado um contexto de neoconservadorismo. Com
as discussoes de Mattos (2020, p. 205), é possivel constatar que, além das questoes
ideologicas de cunho retrogrado no governo, tendo como maior representante o
proprio presidente, é perceptivel também através do ministro da economia Paulo
Guedes propostas privatistas em que repete a férmula de “transferéncia do fundo
publico para a 6rbita do lucro privado e na redugdo do custo dos saldrios via ele-
vacao brutal da (super)exploracdo da forca de trabalho”.

Diante dos apontamentos apresentados sobre a privatizagao na educagao,
na préxima se¢ao serd discutido como a Educacao do campo esta inserida neste
contexto de novas formas e resquicios de privatizag¢ao na educacao.

EDUCACAO DO CAMPO E PRIVATIZACAO

Discutir a privatizagdao na Educacao do Campo perpassa pelo entendi-
mento das disputas entre o agronegdcio, que representa no campo o capital com
seus ditames de produ¢do de excedentes para a geracdo de lucros através de seus
projetos de commodities, com a inser¢ao de novas tecnologias que barateiam os
custos e a Educagdo do Campo, que nasce da organizagao camponesa postulada
pelos movimentos sociais que tém uma vertente de produgao diferente. Ter isso
claro implica em compreender também que nem todo sujeito que vive no campo
¢ engajado nas lutas sociais, mesmo que pertenc¢a a classe trabalhadora.

Desse modo, conceber a privatizagdo na educagdo do campo ¢ entender
que se incorporou

nos ultimos anos, discursos de setores privados e empresariais junta-
ram-se a outras organizacdes, instituicdes e movimentos sociais em prol
da educagao do campo, da educagcdo ambiental e da educagdo para o
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desenvolvimento sustentavel. Sdo iniciativas sociais e ambientais de res-
ponsabilidade social do setor empresarial, por meio de institutos e funda-
¢des de empresas nacionais e multinacionais que atuam no setor agricola
(D’AGOSTINI; VENDRAMINI, 2014, p. 301).

Estas iniciativas por parte do setor empresarial do agronegocio sao in-
seridas nas escolas publicas, sejam elas dentro dos assentamentos ou ndo. As
iniciativas perpassam pela Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio com programas e incentivo a politicas publicas com um distanciamento
da Educac¢ao do Campo da sua originalidade. Além da atuag¢ao do Sistema “S”
com o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR.

No ambito das politicas publicas, o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego-Pronatec Campo ¢ um representante desta interfe-
réncia no ensino profissional no campo com a parceira do SENAR, programa
criado em 2011, em que foi se desencadeando “com cursos rapidos, técnicos e
curriculos flexiveis e pragmaticos orientados pelo sistema ‘S’ para um emprego
precarizado e nao necessariamente voltado ao trabalho no campo” pautado es-
sencialmente em uma visao para formac¢ao de empreendedores (D’AGOSTINI,
VENDRAMINI, 2014, p. 312).

Esta visdao para constru¢do de jovens empreendedores no campo € apresen-
tada no Programa Jovens Rurais do Instituto Souza Cruz, que tem como lema
“Formando jovens empreendedores transformando o campo brasileiro”. Que co-
loca como um elemento para mudangas no campo a formagao do empreendedor
inteiramente voltada com os ditames do capital, na verdade, para o capital. As au-
toras D’Agostini e Vendramini (2014) tecem criticas a este programa do Instituto
Souza Cruz abordando que a empresa Souza Cruz, produtora de fumo, tem a
intencionalidade de que os agricultores, a parte da formacgdo recebida, continuem
mantendo relagdo com a empresa através do fornecimento do tabaco.

D’Agostini e Vendramini (2014, p. 304) analisam também a Monsanto en-
fatizando que a empresa tem voltado sua atuagao para a formagao de professores
em parceria com as secretarias de educagdo municipal e a educagao ambiental.
Consequentemente esta empresa do ramo da agroquimica, biotecnologia, produ-
¢do de sementes e agrotoxicos tem o propésito com estas a¢des de “associar suas
atividades comunitarias aos seus principios de negocios, por meio do investimento
social corporativo, o qual esta direcionado para: agricultura sustentavel e biodiver-
sidade, desenvolvimento local sustentavel e participacao cidada.”.

Santos (2017), analisando a relacdo do Estado, MST e o agronegocio na
Escola Popular Agroecologica e Agroflorestal Egidio Brunetto, sinaliza para a
parceria do Estado, dando um enfoque para relagdo do MST e agronegocio,
neste caso representado pela Fibria Celulose S.A. A pesquisadora salienta como
o MST, que tem um projeto educativo proprio constituido pela Pedagogia do
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Movimento (CALDART, 2000), conseguira desenvolver seu projeto com uma
parceria com o setor privado. Uma vez que este tem em seu projeto uma for-
magao pautada para o individualismo com o desenvolvimento de competéncias
e habilidades para o mercado. Sendo enfatizado pela autora que isto “podera
contribuir em maior propor¢do para o silenciamento da classe camponesa”.

Logo, compreende-se que o agronegocio quer calar a voz daqueles que
reivindicam um projeto diferente de sociedade, de produgao e vida no campo,
ja descobriram um caminho para isto por meio das parcerias, Santos (2016) de-
nominou isto de “reforma agraria do consenso”, ou seja, acontece por meio de
uma via contraditoria, pois “se comprometem a nao invadir terras dessas
empresas, em troca de investimentos em projetos, inclusive educacionais,
nas suas areas e trabalho para seus integrantes.” (RIBEIRO et al., 2018, p. 117).
Esquecendo do jogo capitalista destas empresas de continuarem adquirindo lu-
cro e ainda utilizando a imagem destes movimentos para construirem uma visao
de “amigos” e preocupados com a comunidade local que a cerca por meio da
Responsabilidade empresarial.

Sobre a relagido dos movimentos sociais, Estado e empresariado na
Educagdo do Campo, as autoras D’Agostini e Vendramini (2014, p. 318) indi-
cam que tém se construido varias produgdes analisando o papel dos movimen-
tos sociais na Educa¢do do Campo, porém pouco tem se pesquisado sobre o
Estado e principalmente o empresariado. Com isto, observa-se, nas produgdes
(D’AGOSTINI; VENDRAMINI, 2014; SOARES, 2018), uma critica aos insti-
tutos ou ONGs que utilizam a terminologia da Educa¢ao do Campo descaracte-
rizando a sua esséncia formulada no ambito dos movimentos sociais.

Percebe-se o espago que o empresariado tem atuado na Educac¢ido do
Campo, deixando claro que o capital continua a cooptar a educagao para a for-
macao voltada ao mercado de trabalho, principalmente nos ultimos anos. O que
vai de encontro com uma proposta de Educag¢dao do Campo emancipadora. Este
mesmo capital tende a “eliminar qualquer resquicio de resposta do Estado as
expectativas dos setores populares organizados na perspectiva de construgdo das
condic¢Oes de autonomia dos trabalhadores.” (SANTOS, 2020).

Isto demonstra como os limites e dificuldades enfrentados pelo movimen-
to da Educagdao do Campo para construir uma educagdao emancipatoria, na qual
o Estado capitalista se apropria de diferentes formas, dimensionada para o fa-
vorecimento daqueles que continuam a perpetuar como classe dominante e que
vém ocupando cada vez mais o campo brasileiro através do agronegocio.

Lima (2020), na sua Tese de doutorado intitulada “Na contramio da
Educagcdo do Campo: Programas de interesse do capital em disputa nas es-
colas publicas”, objetivando analisar o processo em que os entes privados ou

170



PROCESSOS DE PRIVATIZACAO DA EDUCACAO PUBLICA BRASILEIRA:
DIALOGOS ENTRE PESQUISADORES

paraestatais, representados por fundagdes e institutos empresariais, disputam as
escolas publicas no contexto do campo. Assim, fazendo suas analises a partir
dos projetos e materiais distribuidos nas escolas publicas do campo com os pro-
gramas Agrinho (SENAR) e Escolas Rurais Conectadas (Fundagao Telefonica-
Vivo), consta que estes programas se implementam em contraposi¢ao a Educagdo
do Campo uma vez que vao de encontro aos seus principios e uma perspectiva
transformadora, além da desvinculagdo com os modos de vida dos sujeitos do
campo e de preservagdo ambiental.

Na analise de contetido realizada por Lima (2020) dos materiais distri-
buidos pelos programas, os seus textos e as ilustracdes presentes, apresenta-se
uma concepcao de mundo e sociedade permeada pelo capital. Nos materiais
do Programa Agrinho para os Anos finais do Ensino Fundamental ¢ sinalizado
pela autora que nao ha uma tentativa de fortalecimento da representatividade
camponesa, e sim o contrario. Na medida em que

Ao enaltecer as qualidades dos produtos vinculadas ao agronegdcio, o mate-
rial Agrinho, utiliza estratégias de convencimento e refor¢a o ideario de que
0 agro é bom, o agro é popl...] e [...] perpassam concepgdes preconceituosas,
sexistas, estereotipadas com relagdo aos sujeitos do campo e os territorios
de vida reais. Os materiais denotam também um desconhecimento das es-
tratégias de vida e de trabalho do campo e no campo (LIMA, 2020, p. 208).

Ainda, Lima (2020, p. 225) destaca que os materiais utilizados para os cursos
de formagdo de professores fornecido pelo programa Escolas Rurais Conectadas
(Fundagao Telefonica-Vivo) voltados para as classes multisseriadas em escolas do
campo se estruturam com um viés construtivista nos seus cinco livros voltados para
a formagdo que somente no volume 1 é encontrado resquicios de ligagdo com a
educagdo do campo, com a utilizagdo de referenciais que ja podem ser considerados
classicos da tematica por pesquisadores do tema. Ressalta-se ainda “a énfase na rela-
¢do dos conteados apresentados com obras de empresas ligadas a Fundagao Victor
Civita e a organismos ou institui¢cdes relacionadas as empresas que patrocinam ou
mantém parcerias com a Fundacdo Telefonica — Vivo.”.

Pontua-se que, nas analises de D’Agostini e Vendramini (2014), Lima
(2020) e Santos (2017), as autoras apontam para a presenga dos institutos e
fundagdes que tém gerido e patrocinado as reformas e politicas educacionais
no Brasil como: o Instituto Ayrton Senna, Fundag¢do Lemann, as institui¢des
ligadas aos bancos como o Itau e Bradesco. O Bradesco tem na sua fundagdo
cursos destinados ao ensino técnico como o curso de agropecudria em diversos
municipios do pais, além das Escolas-Fazenda. Questiona-se se, nesta fundagao,
esta presente a Educa¢ao do Campo a partir dos seus principios ou uma educa-
¢do conforme uma visao mercadologica do agronegocio. No quadro 1 € possivel
verificar algumas a¢des dessas fundagdes e ongs.
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Quadro-1 Iniciativas sociais e ambientais de responsabilidade social do setor empresarial na

Educagdo do Campo

FUNDACOES

EMPRESAS

PROGRAMAS

ACOES NA EDUCACAO DO
CAMPO

Instituto Souza
Cruz

British
American
Tobacco-BAT
Brasil

Programa
Novos Rurais

E desenvolvido pelo Instituto
Souza Cruz voltado para alunos
de escolas do campo, tem como
fungdo a formagdo de jovens
empreendedores rurais com o
objetivo de fomentar a perma-
néncia no campo, apoiar novos
negdcios, promover a geragao de
renda e incentivar a diversificagcio
no meio rural. O lema do progra-
ma ¢ “Formando jovens empreen-
dedores transformando o campo
brasileiro.”

Fundacgao
Telefonica Vivo

Telefonica
Vivo

Escolas Rurais
Conectadas

Tem o objetivo de impulsionar
processos educacionais diferen-
ciados nas escolas do campo

do Brasil, através do programa
que conta com duas frentes de
atuagdo: a oferta de cursos para
os professores do campo na pla-
taforma Escolas Conectadas, e a
implementa¢do de escolas labo-
ratorio para a experimentagao de
tecnologias digitais. Em 2015 a
fundacdo publicou em parceria
com o Instituto Chapada de
Educacéo e Pesquisa (Icep) a
colecdo Classes Multisseriadas
em Escolas do Campo composta
por seis cadernos.

SENAR

Confederagao
da Agricultura
e pecuaria do
Brasil

Agrinho

O programa atua com a distri-
buicdo de materiais didaticos que
versam sobre temas transversais as
disciplinas escolares como: saude,
meio ambiente, cidadania, traba-
1ho e consumo, além da oferta de
cursos para formagao de professo-
res. O publico-alvo sdo professores
e alunos de escolas publicas e
privadas, no campo e no urbano.

Fonte: Instituto Souza Cruz (2019), Fundagao Telefonica Vivo (2022),
Fundagdo Bradesco (2021).

Dessa forma, o Estado e o empresariado incorporam a pauta dos movi-
mentos sociais do campo por educagao através do consenso, garantem a politica,
porém no jogo de um estado capitalista que adota o modelo neoliberal, o que re-
sulta em disputas, “a Educag¢do do Campo passa a ter, cada vez mais, um carater
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desenvolvimentista, genérico e nao classista” (D’AGOSTINI; VENDRAMINI,
2014, SOARES, 2018, p. 252).

Assim, a resisténcia dos movimentos sociais do campo contra este proces-
so de privatiza¢ao pode ser percebida com a carta manifesto de 2018 do Forum
Nacional de Educag¢do do Campo (Fonec), oriunda do Encontro Nacional
dos 20 anos da Educag¢dao do Campo e do Programa Nacional de Educacéo
na Reforma Agraria (Pronera) que teve como tema “Educagao é direito, ndo é
mercadoria”. Nesta carta o sexto compromisso de luta assinalado pelo Fonec ¢

6. Combater a privatizacdo da educagdo publica em todas as suas formas,
tanto na formacgao inicial/continuada quanto na gestdo, e seguir na de-
fesa de uma educagdo publica e gratuita desde a Educagao Infantil até a
Universidade (FONEC, 2018).

Este ponto reafirma o olhar desses sujeitos para uma concep¢ao de
Educagdo do Campo publica que deve se constituir enquanto um direito, que a
populagdo camponesa composta por agricultores familiares, extrativistas, pesca-
dores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da reforma agraria, traba-
lhadores assalariados rurais, quilombolas, caigaras, povos da floresta, caboclos
dentre outros, lutam para que seja publica, revestida de politicas educacionais no
ambito do Estado, sem a interferéncia do setor privado.

ALGUMAS CONSIDERACOES

A intengao deste texto foi discutir o avango da privatizagao na educagdao
no contexto da Educagdo do Campo, analisando as implica¢des deste processo
em meio as disputas dos jogos capitalistas e as redefini¢des da inser¢ao do priva-
do nas instituigdes publicas.

Nota-se que a demanda inicial do Movimento por uma Educagdo do
Campo com o Estado estava pautada na pressao por formulagdes de politicas
publicas e fazer com que o Estado assumisse a sua responsabilidade, o seu dever
de prover a educacao publica para as populagdes do campo. Todavia, como foi
perceptivel ao longo da andlise aqui realizada com o aprofundamento das poli-
ticas neoliberais que alcangam o campo, as contradi¢des sao constantes quando
as organizagdes privadas se inserem no contexto da Educacao do Campo.

Na introdugdo deste texto, foi sinalizado que se arriscaria responder a
questao: quais as implica¢des do processo de privatizagao na educagdo brasileira
no contexto da Educagcdo do Campo? Diante do que foi discutido, entende-se
que a privatizagdo no contexto da educa¢ao do campo encontra-se com as par-
cerias publico-privadas, a inser¢do de materiais didaticos nas escolas do campo
sendo realizada pelos institutos e fundag¢des ligados ao agronegocio.

Assim, essa questdo é permeada por desafios no que tange a sua
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compreensdao enquanto um projeto que nasce da classe trabalhadora do cam-
po, visto que nos ultimos anos tem-se acirrado a perspectiva do agronegocio,
ou seja, de diferentes formas de privatizagdo. Seja como pontuou Lima (2020)
com os materiais e cursos de formagao, na vertente de D’ Agostini e Vendramini
(2014) com as parcerias entre as institui¢Oes tidas de responsabilidade social das
empresas do agronegocio, ou na analise de Santos (2017), que se compreende
como uma das mais arriscadas pois ha uma jun¢ao do poder publico, dos movi-
mentos sociais e da iniciativa privada.

Neste caso, refletir sobre a privatizagdo implicou em entender como esta
acontecendo seu desenvolvimento no contexto da Educagao do Campo. Por
1sso, reitera-se que cabem novas leituras e pesquisas sobre a problemdtica apre-
sentada para uma compreensao mais aprofundada sobre a relagao privatizagdao
e educagdao do campo.
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CarituLo 10

ENSINO SUPERIOR - PUBLICO E
PRIVADO: DUALIDADE QUE RESISTE AO TEMPO

Mobnica Cristina Nunes'
© hitps:/ /orcid.org/0000-0003-1001-2382

INTRODUCAO

Em face do cenario atual da Educag¢do, muito se discute sobre o ingresso
de estudantes no Ensino Superior. O objetivo dos estudantes de Ensino Médio,
na sua maioria, € cursar graduagdo, expandir seus conhecimentos e ter uma
carreira profissional significativa. Para isso, sdo apresentadas possibilidades para
que esse estudante consiga o tao sonhado “diploma”. De fato, muito se discute
sobre as institui¢des publicas e privadas, mas precisamente as estruturas (fisicas
e humanas) que essas instituigdes oferecem aos futuros alunos. Além disso, com
a precariza¢ao, ha uma desleal corrida contra o tempo ao serem comparadas
com as institui¢des privadas. Nesse sentido, por meio de referenciais bibliografi-
cos, este estudo tem alguns objetivos, a saber: apresentar algumas consideragoes
sobre o financiamento do Ensino Superior Brasileiro; tipos de financiamentos
para o ingresso de alunos em institui¢des privadas (CREDUC e FIES) e uma
breve analise dos dados apresentados na 11* Edigao — Mapa Ensino Superior no
Brasil 2021, este organizado e produzido pela SEMESP2,

O FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

A grande parte dos estudantes que ainda continua sem acesso ao ensino
superior publico viu, nos ultimos anos, uma possibilidade de cursar a tao sonha-
da 4rea no ensino superior por meio de bolsas ou de financiamento dos cursos
em institui¢des privadas. O aumento do nimero de universidades, ao longo das
ultimas duas décadas, nao resultou no aumento de matriculados, pelo contrario,

1 Mestranda, na Linha de Politicas Educacionais, do Programa de Pés-Graduagdo em Edu-
cagao da Universidade Federal do Parana (UFPR). Assessora Técnica da Pro-Reitoria de
Extensdo e Cultura na Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO). E-mail:
monicacn0512@gmail.com.

2 Entidade que representa mantenedoras de ensino superior do Brasil.
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em determinados casos e localidades, ha um esvaziamento dos cursos universi-
tarios e, em muitas das situagdes, as instituigdes precisam recorrer a processos
seletivos de anos anteriores para preencherem as vagas.

Coincidéncia ou ndo, enquanto as vagas preenchidas nas institui¢des pu-
blicas foram diminuindo, o nimero de institui¢des privadas que surgiram tam-
bém foi gradativamente aumentando. Em outros cenarios, principalmente du-
rante a pandemia de Covid-19, essas mesmas institui¢des também investiram
na criagdo de polos EAD, com metodologia do Aome office e outros formatos de
ensino. Com uma flexibiliza¢ao para atrair como consumidor do produto o tra-
balhador, essas instituigdes comegaram a pensar nas principais necessidades dos
estudantes que tinham pouco tempo para dedicar aos estudos. A primeira delas
foi um curso semipresencial, modalidade na qual o estudante nao precisa com-
parecer todos os dias na institui¢do e cursa pelo menos metade dos créditos no
formato online. Na mesma direcao, horarios diferenciados também comegaram
a ser ofertados, com grades mais flexiveis e padrdes nao tao rigidos, o objetivo
era atender a um publico que nao podia dedicar seu tempo a um ensino integral
dentro de um curso de bacharelado em uma institui¢do publica.

Desde o ano de 1970, com a falta de instituigdes publicas para dar conta da
demanda que naquele momento estava crescendo, o governo federal desenvolve
como politica publica de incentivo ao ensino superior, o chamado CREDUC, o
Programa de Crédito Educativo. Vinte anos depois, o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), era criado no ano de 1999 durante o Governo FHC e expan-
dido nos anos seguintes nos governos Lula e Dilma com o mesmo viés: incenti-
VO a0 ingresso no ensino superior em todo o pais, oportunizando aos estudantes
de baixa renda a formacgao superior que nao poderia ser paga sem um programa
de bolsas ou de financiamento.

Ainda que tenha nascido sob a 6tica de ampliar o ingresso de estudantes
no ensino superior, o FIES também deixou uma quantia consideravel de endivi-
dados com o governo federal. Com mais de 1.1 milhGes de contratos firmados® e
que somam um valor de mais de 40 bilhdes de reais*, os contratantes do crédito
tinham a opgdo de pagar apenas algum tempo depois de graduados no ensino
superior. Todavia, nem todos os graduados estavam imersos em sua area de for-
mag¢ao no mercado de trabalho e, mesmo com juros baixos, as dividas foram au-
mentando. Mesmo ampliando o acesso & universidade com o financiamento, a
politica publica falhou no sentido de ndo garantir esse acesso para as institui¢oes

3 Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE. Disponivel em: <ht-
tps://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/area-para-gestores/dados-estatisticos/
item/4752-hist%C3%B3rico>. Acesso em 08 de janeiro de 2022.

4 https://fiquemsabendo.com.br/educacao/mais-de-1-milhao-inadimplentes-fies-2021/.
Acesso em 08 de janeiro de 2022
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publicas, ampliando o nimero de vagas e de cursos ofertados, além da manuten-
¢do e criagdo de novas instituigdes de ensino superior.

As facilidades que as instituigdes privadas encontraram junto ao governo
também somam-se ao fato de que a universidade publica passou a ter de encarar
diretamente fatores como o tempo das graduacgdes, as flexibilidades nos horarios
e, até mesmo, os conceitos de avaliacao exigidos pelo MEC. Em muitos casos,
os estudantes — que necessitam trabalhar e estudar ao mesmo tempo, acabam
tendo suas expectativas correspondidas pela instituicao privada, que lhes oferece
melhores horarios, diferentes formatos (ensino hibrido) e consequentemente o
ensino superior torna-se um verdadeiro comércio, o que nos leva a uma forte
critica tecida por quem defende o sistema publico de ensino: o financiamento do
privado e a negligéncia com o publico.

Quando o financiamento de cursos em instituigdes privadas torna-se uma
das principais opgdes de estudantes secundaristas que estdo migrando para o ensi-
no superior, para muitos € como se 0 proprio governo incentivasse o esvaziamento
da universidade publica, o que seria — na visao de alguns — o proximo passo para
a privatizacao do ensino superior, critica que vem acompanhada também da de-
cadéncia na qualidade da formacgao — segundo dizem alguns criticos do sistema.

A ideia de uma formagao superior paga ainda esta muito fixa no senso
comum de que ndo possui qualidade por ser paga. E neste sentido, acaba se desen-
volvendo uma completa generalizagdo por parte de todo o sistema. Ora, é 6bvio
que existem questoes bem complexas no que diz respeito ao financiamento de ins-
tituigdes privadas com dinheiro publico. Entretanto, a curto prazo, parece ter sido
a saida encontrada para garantir a entrada dos jovens e adultos nas universidades.

Deste modo convém destacar o quao importante é a existéncia de uma
politica publica que dé conta de toda a demanda por ensino superior no Brasil,
que garanta 0 acesso, a permanéncia e combata na raiz o problema da evasao,
principalmente nos cursos de licenciatura.

A entrada dos jovens na universidade esta condicionada a um pensamen-
to muito popular da melhoria de vida, ou melhor, da garantia de que a partir da-
quele momento havera uma espécie de enriquecimento. Neste sentido, convém
lembrar que boa parte dos estudantes acaba preferindo cursos em areas com
determinado status.

Outro fator também discutido a respeito da formagao publica e formagao
privada, é a permanéncia e o envolvimento do estudante com o tripé da universi-
dade: ensino, pesquisa e extensao. Numeros recentes mostram que a quantidade de
pesquisas € infinitamente superior no campo da institui¢do publica, pesquisas nos
mais variados campos e que demandam o envolvimento direto do estudante com a
graduagdo, o que leva a um terceiro ponto apds acesso e permanéncia: o subsidio
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para a pesquisa. Muitos dos estudantes bolsistas acabam sobrevivendo exclusiva-
mente da renda oriunda das bolsas de pesquisa e extensao que sao financiadas pelos
governos estaduais e federal. A ampla formagao do curriculo publico nao soube ain-
da lidar com a realidade de que boa parte de seu publico é de jovens trabalhadores,
que cumprem longas jornadas e que precisam conciliar os estudos com a atividade
remunerada. Talvez esse seja o principal fator motivador do debate sobre as polé-
micas envolvendo o financiamento estudantil. Muito além de enriquecer institui-
¢Oes privadas com dinheiro publico, o financiamento escancarou outro problema:
a universidade publica nao enxerga a realidade de seus estudantes, alguns docentes
miram exclusivamente na produgao e na engorda de curriculo lattes.

As universidades publicas enfrentam um esvaziamento considerdvel de
estudantes nas suas graduagoes, principalmente nas licenciaturas, as quais estao
sofrendo um descaso oriundo de diversas vertentes ha algum tempo. Ademais,
nada pode ser dito de uma politica diferenciada quando nem mesmo a existen-
te da conta ou é cumprida de maneira correta. Além disso, é dever do Estado
despertar a valorizagdo da universidade publica e nao fortalecer as instituigdes
privadas com fundos publicos e que as possiveis relagdes de publico-privado se
referem a uma regulamentagao.

Segundo Santos (2017, p. 161),

Num periodo de austeridade financeira, ndo se justifica que fundos publicos
sejam canalizados para o setor privado. Por sua vez, a regulacdo da univer-
sidade privada deve ser tanto indireta como direta. A regulagdo indireta de-
corre da expansao e da qualificacdo da universidade publica de modo a fazer
subir o patamar do negdcio universitario rentavel. A situagdo diverge de pais
para pais, mas, em geral, com excegao dos Estados Unidos, o setor univer-
sitario privado ocupa a base da piramide da qualidade, ndo o topo. A regu-
lacdo direta do mercado universitario faz-se a montante, com as condigdes
de licenciamento e certificagdo, e a jusante, com a avalia¢do dos resultados.

Nesse sentido, nas proximas sao apresentados os financiamentos CREDUC
e FIES, entre os anos de 1975 a 2015, bem como a analise dos dados 11* Edicdo —
Mapa Ensino Superior no Brasil 2021.

FINANCIAMENTOS ESTUDANTIS - CREDUC E FIES - 1975 A 2015

Em 1975, ao Ministro da Educacdo, Ney Braga, foi apresentado pelo
Deputado Federal Ney Lopes, a proposta de “crédito educativo”, a qual ja era
conhecida nos Estados Unidos.

O projeto foi aprovado pela Lein® 274/75, em 15 de abril de 1975. Esse fi-
nanciamento era destinado a todos os alunos de universidades publicas e priva-
das, sem excec¢des. Consistia em um pagamento mensal, em média de dois sala-
rios minimos, o qual ajudava nas despesas de alimentacao, vestuario, transporte,
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habitacao, mensalidades, livros e material académico. O resgate ocorria apos
dois anos da conclusdo do curso, com juros especiais, sendo que o prazo era de
até o dobro do tempo da graduagao, em fungdao da renda e emprego conquista-
do. As operagdes bancarias desse crédito ficavam a cargo da Caixa Econoémica
Federal e Banco do Brasil. No ano de 1976, o CREDUC, com recursos do
Fundo de Assisténcia Social, comegou a liberar empréstimos para o custeio das
despesas de estudantes carentes e permaneceu por mais 13 anos.

Com a expansao das instituicdes privadas de ensino superior, a
Constituicao Federal de 1988, no Artigo 209 mencionava que “o ensino é livre
a iniciativa privada” (BRASIL, 1988, p. 118), mas é com o amparo do artigo
1° do Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997, prevendo a participagdo da
iniciativa privada na oferta do ensino superior, que as mantenedoras de IES pu-
deram “assumir qualquer das formas admitidas em direito, de natureza civil ou
comercial.” (SAMPAIOQ, 2011, p. 31).

Em 1999, Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002), entdo presidente,
altera o nome do programa para Fundo de Financiamento Estudantil (FIES),
e por sua vez, passou a atender somente alunos de instituigdes privadas, com as
mesmas fontes de recursos por meio da Medida Proviséria n°® 1.827, de 27 de
maio de 1999, e oficializada em 12 de julho de 2001 pela Lei n° 10.260/2001.

O presidente Luiz Inédcio Lula da Silva nao interrompe esse progra-
ma de financiamento, aprova a continuidade e ainda favorece as institui¢des de
ensino superior privado, com alguns instrumentos legais®:

no governo Lula da Silva (2003-2010), foi a continuidade da politica
de Estado neoliberal da Terceira Via de imputar ao Estado a desobrigacdo
para com as politicas sociais de carater universalizante, principalmente
através da redugdo de verbas publicas para o seu financiamento e o esti-
mulo ao empresariamento das atividades sociais (AVILA; LEDA; VALE,
2012, p. 166 e 167).

No governo, Dilma’ manteve a politica e reforgou:

5 Cabe destacar que durante o governo militar houve um Programa pioneiro que destinava re-
curso publico direto as IES privadas - Programa Crédito Educativo (PCE), criado em 23 de
agosto de 1975, reformulado no governo Fernando Collor, que institucionaliza o ‘“Programa
de Crédito Educativo para estudantes carentes” (CREDUC), por meio da Lei n. 8.436, de 25
de junho de 1992, sendo este financiado por meio de recursos publicos os encargos educacio-
nais entre cinquenta por cento (50%) e cem por cento (100%) do valor da mensalidade
ou da semestralidade, depositado pela Caixa Econdmica Federal na conta da institui¢dao de
ensino superior participante do programa” (§ 2° do Art. 2° - Lei n® 8.436/1992). Em 1997, ulti-
mo ano do programa, este apresentava um indice de 83% de inadimpléncia e até pouco tempo
o CREDUC ainda continha contratos ativos (BARROS, 2003, p. 45).

6 Decreto n°® 4.914, de 11/12/2003, que concedeu autonomia aos centros universitarios, e
o Decreto n°® 5.622, de 19/12/2005, que regulamenta a educagdo a distancia (EAD) no
Brasil, entre outros.

7 Governo Dilma contemplou a demanda dos empresarios da Educacdo Superior e expan-
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com ampliagdes do Programa Universidade para Todos (PROUNI);
do Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES);
da abertura do setor educacional para a participacdo das empresas e
grupos estrangeiros; e da utilizagdo do ensino a distdncia (EaD) como via
para a “democratizagdo” do acesso a educagao, dentre outros mecanismos
(QUEIROZ, 2015, p. 51).

Pela Lein® 12.513, de outubro de 2011, o FIES teve alteragdes que incluia
a possibilidade da educagdao profissional e tecnoldgica, em carater individual,
ou por empresas para seus empregados:

surgem, entdo, duas novas modalidades: o FIES Técnico e o FIES
Empresa. A Portaria MEC n° 270/2012 define da seguinte forma: “em
carater individual (FIES Técnico), para o custeio da sua formagdo pro-
fissional técnica de nivel médio, ou a empresa (FIES Empresa), para
custeio da formacdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional
dos seus trabalhadores” (QUEIROZ, 2015, p. 51).

Nesse sentido, o governo Dilma parecia ter um carater democratico para o
acesso ao ensino superior, o qual atendia as demandas de mercado e assim fortale-
cia os empresarios do setor. Em consulta ao Relatorio Sistémico de Fiscalizagdo da
Fungao Educacdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU (2013, p. 9), ¢ possivel
analisar dados das despesas liquidadas na Educagdo Superior e P6s-Graduagao
no exercicio de 2012, que indica o gasto com o FIES (32,6%) e com o pessoal
(25,4%) foram as duas maiores despesas da educagao superior brasileira.

Para o Estado fica a “obrigatoriedade” do ensino fundamental e médio,
com orientagdes dos organismos internacionais®. Além de que o perfil dos estu-
dantes € tragado por esses programas:

longe de resolver ou corrigir a distribuicdo desigual dos bens educa-
cionais, a privatizagdo promovida pelo programa tende a aprofundar as
condi¢Oes historicas de discriminagdo e de negagdo do direito a educagdo
superior a que sao submetidos os setores populares. A alocagio dos
estudantes pobres nas instituigdes particulares cristalizard mais ainda a
dinamica de segmentacgio e diferencia¢ao no sistema escolar, destinando es-
colas academicamente superiores para os que passarem nos vestibulares das
instituigdes publicas e escolas academicamente mais fracas, salvo excegoes,
para os pobres (CARVALHO, 2006, p. 993 apud MANCEBO 2004, p. 86).

diu o FIES para os cursos de Pos-Graduacdo por meio da PORTARIA NORMATIVA
n° 15, de 1° de julho de 2014, que altera a Portaria Normativa n° 1, de 22 de janeiro de
2010, que dispoe sobre o Fundo de Financiamento Estudantil - FIES: sdao considerados
habilitados ao financiamento os cursos de mestrado, mestrado profissional e douto-
rado recomendados pela CAPES (QUEIROZ, 2015, p. 56).

8 Organizagao das Na¢des Unidas (ONU), OrganizacGes dos Estados Americanos (OEA),
Organiza¢dao Mundial do Comércio (OMC), Organizagdo para a Cooperagdao e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE), Fundo Monetario Internacional (FMI).
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O novo FIES®, elaborado em 2015, criou algumas normas para liberar o
financiamento, que tinha indicios de abuso de valores nas mensalidades.

Para acompanhar essa dindmica, foi organizada uma comissao com
dois representantes da Secretaria de Educag¢dao Superior (Sesu), dois do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), um representan-
te da Consultoria Juridica do MEC (Conjur) e trés da Secretaria Nacional do
Consumidor (Senacon), do Ministério da Justica. Apds estabelecerem critérios
mais rigidos pelo governo, as instituigdes de ensino superior tiverem que se reor-
ganizar para manter os alunos ja existentes e buscar outros novos, a parceria
com Pravaler'® e Fundaplub'!.

MAPA DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL 2021 (SEMESP) - BREVE
ANALISE

Ao buscar dados das institui¢des de ensino superior, tanto publica como

9 No final de 2014 o MEC publicou duas portarias de alteragdo na regulamentagao do FIES,
n° 21 e 23: Portaria Normativa n°21, De 26 de dezembro de 2014 Altera dispositivos das
Portarias Normativas MEC n° 2, de 31 de agosto de 2008; n° 1, de 22 de janeiro de 2010;
n° 10, de 30 de abril de 2010; n° 15, de 8 de julho de 2011; n° 23, de 10 de novembro de
2011; n® 25, de 22 de dezembro de 2011; n° 16, de 4 de setembro de 2012; n° 19, de 31
de outubro de 2012; e n° 28, de 28 de dezembro de 2012, que dispdem sobre o Fundo de
Financiamento Estudantil — FIES. E Portaria Normativa n° 23, de 29 de dezembro de 2014
Altera dispositivos das Portarias Normativas MEC n° 1, de 22 de janeiro de 2010, n° 15,
de 8 de julho de 2011, e n° 21, de 26 de dezembro de 2014, que dispdem sobre o Fundo
de Financiamento Estudantil — Fies.

10 E um programa de financiamento estudantil privado instalado no Brasil que se apresenta
como uma alternativa ao FIES e financia cursos de Graduagdo, Pés-Graduagédo e Técnico
das Institui¢des de Ensino Superior privadas parceiras. O objetivo do programa ¢ permitir
acesso ao estudo particular, a partir de uma forma de pagamento “facilitada, rapida e
sem burocracia”. A gestio do PRAVALER ¢ realizada pela Ideal Invest, uma empresa
brasileira, especializada em movimentagdes financeiras para o setor de educagao privada. O
programa foi criado em 2006 pela equipe de profissionais da Ideal Invest e possui os seguin-
tes parceiros: 2 bancos: A Ideal Invest é correspondente bancaria autorizada do Banco An-
dbank (Brasil) S.A.; Mais de 260 institui¢des de ensino parceiras em todo Brasil; Quotistas
do Crédito Universitario FIDC. Tem como acionistas: Fundo gerido pela Victoria Capital
Partners, gestora de recursos de terceiros; IFC — International Finance Corporation, brago
financeiro do Banco Mundial e Fundo gerido pela EOS Investimentos, gestora de recursos
de terceiros; Executivos e ex-gestores de diversos setores. (Resumo feito a partir do Site
da empresa). Disponivel em: <http://www.creditouniversitario.com.br/quem-somos/#.
V71ZpZgrLIU>. Acesso em 08 de janeiro de 2022.

11 A Fundaplub se apresenta como uma entidade sem fins lucrativos que, ha mais de
40 anos, assumiu o compromisso com o desenvolvimento da educagdo do nosso Pais,
em todos os niveis de aprendizagem. Por isso, mantém, até os dias atuais, uma visdao
sustentavel do processo educativo, tornando possivel a qualificagdo continua por meio do
crédito universitario. As plataformas de gestao e autofinancimento criadas pela Fundaplub
permitem captar estudantes e quitar débitos de inadimplentes, para obtengao regular do
crédito. (Resumo feito a partir do Site da empresa). Disponivel em: <https://www.funda-
cred.org.br/site/home-instituicoes>. Acesso em 08 de janeiro de 2022.
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privada, foi encontrado o Mapa do Ensino Superior no Brasil 2021 do SEMESP.
Quando se faz a pesquisa por SEMESP no site do Governo Federal, essa sigla
remete a Secretaria de Modalidades Especializadas de Educagdo, a qual tem
como atribui¢ao:

planejar, orientar e coordenar, em articulagdo com os sistemas de ensino,
politicas para a educagdo do campo, para a educagio especial de estudan-
tes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habili-
dades ou superdotagdo, na perspectiva da educagdo inclusiva, e para a va-
lorizagao das tradigdes culturais brasileiras, inclusive dos povos indigenas
e de populagdes em areas remanescentes de quilombos.

E da sua competéncia também desenvolver e fomentar a producio de con-
teados, de programas de formagao de professores e de materiais didaticos
e pedagogicos especificos, bem como propor, subsidiar, formular, apoiar,
implementar e acompanhar politicas, programas e a¢des, em suas areas de
atuacgdo, a fim de evitar sobreposi¢des e desperdicio de recursos publicos.
(http://portal.mec.gov.br/modalidades-especializadas-de-educacao)

O SEMESP responsavel pelo mapa elaborado esta vinculado ao Instituto
SEMESP

é um centro de inteligéncia analitica criado pelo Semesp. Integrado por
especialistas com solida experiéncia no levantamento e analise de dados
sobre o ensino superior, o Instituto desenvolve estudos, pesquisas, indica-
dores e andlises estatisticas referentes ao setor. Seu objetivo é disponibili-
zar para pesquisadores, educadores, gestores privados e publicos, jorna-
listas e para a sociedade em geral informagdes relevantes e confiaveis que
lhes permitam tomar decisoes, estabelecer estratégias ou formular politicas
publicas, visando o desenvolvimento da educagao superior.

O Instituto é responsavel por estudos e pesquisas divulgados anualmente
pelo Semesp, como o Mapa do Ensino Superior no Brasil, a Pesquisa de
Empregabilidade, a Pesquisa de Inadimpléncia e a Pesquisa sobre Cursos
de Especializagdao Lato Sensu no Brasil, entre outros diagnosticos conside-
rados essenciais para a compreensao do setor.
(<https://www.semesp.org.br/instituto/sobre/ > Acesso em 07 de janei-
ro de 2022)

O que sera apresentado nesta se¢ao sao dados nao vinculados ao Ministério
da educagdo, mas a um Instituto com finalidade de diagnosticar o cenario do ensino
superior no Brasil. Um cenario este que passa por um momento de complexidade
por conta da pandemia da Covid-19 que, segundo os dados levantados, gerou evasao
e inadimpléncia, além de novas didaticas adotadas ao longo desses dois anos.

A consulta fez um recorte do ano de 2019 apenas em numeros de matri-
culas no ensino superior por regido. Neste estudo, ndo sera possivel a coleta, por
meio do mapa, de matriculas por estados. Para isso, seria necessario disponibili-
dade de tempo e de documentos especificos para tal estudo.

O referido documento apresenta o numero de matriculas no ensino
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superior em 2019, por regides e porcentagem de matriculas na Educagdo a
Distancia. (Tabela 2)

Regido Presenciais EAD (%)
Centro-Oeste 787.751 27,6
Norte 715.827 36,7
Nordeste 1.867.001 24,2
Sudeste 3.770.744 25,8
Sul 1.461.344 37,2

Tabela 2: Ntimero de matriculas no ano de 2019

No proprio documento é mencionado que os dados ndo sao vinculados
ao Ministério da Educagdo, mas uma analise do Censo da Educa¢ao Superior,
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), e que se refere a mais de 8,6 milhdes de matriculas regis-
tradas em 2019.

Segundo o IBGE, para o ano de 2020, o Brasil obteve um PIB de aproxi-
madamente 7,4 trilhdes e uma populagdo estimada em 212 milhdes de habitantes.
Em 2019, o pais estava na 84* posi¢ao no ranking mundial em relagdo ao IDH,
0,765. (precisa articular melhor o paragrafo com as informagdes anteriores)

Isso desvela-se em contrastes econdmicos e sociais comprovados ja ha
um longo periodo. Percebe-se a concentragao de matriculas nos estados mais de-
senvolvidos, como Sdo Paulo e Minas Gerais, por exemplo. Além disso, apenas
17,4% das pessoas de 25 anos ou mais que possuem O ensino superior completo
(segundo dados do IBGE referentes a 2019). A taxa de escolarizagdo liquida'?
¢ de apenas 18,1%, bem abaixo da Meta 12 que o Plano Nacional de Educag¢do
quer atingir até 2024 (33%). A taxa de escolarizagdo bruta'® chega a ser um pou-
co maior, 35,9%. Com uma média de 2 milhdes de concluintes no ensino médio
anualmente, esses alunos nao (falta uma palavra) no ensino superior ou nem
terminam o curso. Com relagdo ao ensino superior, a maior concentracao ¢ em
institui¢des privadas, com 75,8% das matriculas. Nas modalidades presenciais e
EAD, 71,5% dos alunos matriculados estao nos cursos presenciais.

Ao analisar de forma regional, o Sudeste, que ¢ considerado a regido mais
populosa, as matriculas correspondem a 43,8%. O Nordeste, com a segunda re-
giao mais populosa, representa apenas 21,7% das matriculas do pais, possuindo
a menor taxa nacional de matriculas em relagao a populagao.

Quando se remete a2 modalidade EAD, se relaciona com regides mais

12 Indica o percentual da populagdo em determinada faixa etaria que se encontra matricula-
da no nivel de ensino adequado a sua idade

13 Razdo entre o numero total de matriculas (independente da faixa etaria) e a populagdo
correspondente na faixa etaria prevista (15 a 17 anos) para o curso na etapa de ensino.
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isoladas e com dificil acesso. Nas regides Sul e Sudeste, as matriculas na mo-
dalidade 39,7% e 22,2%, respectivamente. A regiao Norte, mesmo possuindo
um menor numero de IES na modalidade presencial, apresenta um crescimento
consideravel de faculdades e universidades com pélos EAD, ainda assim tem a
menor concentrag¢do de matriculas do ensino a distancia, com apenas 10,7% dos
alunos da modalidade.

Ao buscar o nimero de Instituicao de Ensino Superior em 2019, registrou
um crescimento de 2,8% concentrados na rede privada, que representa 88,4%
do total de institui¢des no pais, o que justifica o numero de matriculas. Os pélos
EAD crescem em 14,0%, o que se entende por uma amplia¢do na rede privada.
Outro dado apresentado foi o numero de cursos ofertados pelas IES na modali-
dade que cresceu 3,8%.

Percebe-se que em relagdao as matriculas presenciais e EAD, o ensino su-
perior segue a tendéncia apontada nos ultimos anos, com queda do numero de
estudantes nos cursos presenciais e aumento de estudantes na modalidade EAD.
Ao se comparar o ano de 2019 com 2018, ha um acréscimo de apenas 1,8% com
decréscimo de 3,8% nas matriculas presenciais e salto no EAD.

O Brasil, em 2019, registrou 2,04 milhdes de ingressantes nos cursos pre-
senciais de ensino superior. A rede privada teve um acréscimo de 2,6% de in-
gressantes na modalidade, enquanto a rede publica observou um leve aumento
de 1,6%. No EAD, o crescimento de ingressantes foi de 15,9%, com inversao
entre redes privada e publica, a primeira registrou salto de 19,0% das matriculas,
enquanto a segunda teve uma queda de 48,2%.

CONSIDERACOES FINAIS

Quando se analisa o processo historico do ensino superior, chega-se a con-
clusdo que algumas praticas persistem nas institui¢des atuais. As contradigdes
existentes dentro do processo educacional em institui¢des publicas se remetem,
muitas vezes, as praticas existentes em instituigdes privadas, com a influéncia
dos aspectos politicos.

A partir do século XIX, as institui¢des de ensino superior privadas ga-
nham evidéncia com relagdo ao crescimento de matriculas. De acordo com es-
tudos de SENHORAS, TAKEUCHI e TAKEUCHI (2006), um panorama foi
tragado no periodo de 1933 a 2006, das instituigdes de ensino superior:

*1933-1960 - A participagdo relativa das matriculas desse setor no
sistema mostra-se estavel, pois desde 1933 até 1960, as matriculas nas
IES privadas ndo oscilaram muito relativamente ao total de matriculas
(em 1933, representavam cerca de 43,7% do total. J& em 1960, 44,3%
do total). Nessa época, o sistema de ensino superior cresce a reboque da
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demanda e das transformagoes pelas quais o pais passava.
*1960-1980 - Nota-se uma mudanga significativa de patamar no cres-
cimento das matriculas privadas, estimuladas pelo governo federal. No
periodo entre 1960 e 1980, o numero total de matriculas de ensino
superior passou de 200 mil para 1,4 milhdo. Em taxas de crescimen-
to, as matriculas totais de ensino superior cresceram 480,3%; as matricu-
las no setor privado, por sua vez, aumentaram 843,7%.
*1980-1994 - Nos anos 80, em contraste com o periodo imediatamen-
te anterior, constatou uma reducdo da participagdo das IES privadas
no total de matriculas do ensino superior. De 200% de crescimento
em matriculas entre 1975 e 1980, a taxa de crescimento torna-se nega-
tiva para o periodo 1980-85 e ndo chega a atingir 1% entre 1990 e 1994.
*1994-2006 - O esgotamento de demanda e o acirramento da con-
corréncia inseriram um contexto de estagnacdo do setor entre 1980 a
1994, mas a partir de meados dos anos 90, o setor voltou a crescer
fortemente devido aos estimulos governamentais trazidos. Simultdneo
a esse processo de crescimento houve uma forte retomada do acirramento
e concorréncia no setor.

No periodo de 1933 a 1960, as instituigdes sao criadas e com elas um
numero expressivo de alunos da elite se matriculam. Fica evidente uma busca
acentuada por meio do crescimento da industria com a urbanizagdo. Enfim, a
educacdo entra em debates dentro de diversos setores. Esse € o momento em
que se observa a influéncia que causou a fundagdo da Associagdo Brasileira de
Educagdo — ABE (1924). O tradicionalismo dentro das institui¢des era questio-
nado por meio de embates com a Igreja e seus interesses sobre a escolarizagao.
Em 1930, cria-se o Ministério de Negocios da Educacdo e Saude Publica' e
quatro anos mais tarde, em 1934, ¢ promulgada a Constituicao.

O periodo de 1960-1980 foi marcado pela Reforma Universitaria, citada
na primeira se¢ao deste trabalho. Com um momento de desenvolvimento tec-
nicista, como ensino basico, o ensino superior se expande em propostas de um
ensino que tivesse um padrao de uma empresa, ou seja, um sistema de ensino
que seriam formulados antecipadamente ajustando de acordo com as modalida-
des das disciplinas e praticas.

A pos-graduacgdo foi pensada de diferentes formas, como instrumento do
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)'. Para que isso ocorresse fez-se ne-
cessario agregar o Plano Nacional de P6s-Graduacido (PNPQG)'¢, o Plano Basico

14 Criado em 14 de Novembro de 1930 pelo Decreto N. 19.402 pelo Presidente Getulio Var-
gas. Este Ministério era encarregado pelo estudo e despacho de todos os assuntos relativos
ao ensino, saude publica e assisténcia hospitalar.

15 Langado no final de 1974 tendo como finalidade de estimular a producdo de insumos
basicos, bens de capital, alimentos e energia.

16 Aprovado em 1975 tendo como objetivo principal a Qualificagdo Docente para o Magis-
tério Superior.
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de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT)!” e o Plano Setorial de
Educagao e Cultura (Psec)'®. Essa jungdo teve como objetivo principal a forma-
¢do em alto nivel no campo tanto cientifico como tecnolédgico, para o desenvol-
vimento do pais.

No periodo de 1980-1994, como as institui¢des publicas se voltam mais
para a pesquisa, ocorreu uma abertura nas institui¢des privadas, as quais absor-
veram os alunos. Com a diminui¢do de institui¢des particulares isoladas, ocorre
um aumento do numero de universidades particulares e uma organizagdo de
interiorizagdo dessas instituigoes.

Por altimo, o periodo de 1994-2006 é recente para se chegar a uma conclusao
em como instituigdes de ensino superior, tanto publicas quanto privadas, se compor-
tam com as mudangas repentinas do mercado econdmico. De forma alguma, nesse
periodo, se da lado a democratiza¢ao da educagdo. Essa democratizagao de acesso
a0 ensino superior deve resgatar a centralidade das institui¢Oes publicas.

Existem alteragdes em padrdes gerenciais, como na breve analise feita dos
financiamentos estudantis. No decorrer dos anos, essa pratica de financiamento
s6 aumentou o beneficio para as institui¢des privadas. Se o FIES sofreu altera-
¢Oes para um controle dos gastos publicos, outras formas foram criadas para que
mais alunos tenham preferéncia pelas institui¢des privadas.

Em nivel mundial, trabalhos especificos estreitam os vinculos com o en-
sino superior e o0 mercado de trabalho. As institui¢coes, cada dia mais, estdao vol-
tadas para a mao-de-obra especializada que possa atender as necessidades de
um nicho econémico. Além disso, no momento atual, existe uma razao para o
individualismo na privatizagdo do ensino, com uma maneira utilitarista na acei-
tacdo do mercado de trabalho.

Na logica das institui¢Oes privadas, mas precisamente nas suas estruturas,
0 apoio do poder publico é muito presente. Com relagao a demanda, basta pen-
sar nos alunos que concluem o ensino médio e que as instituigdes publicas nao
conseguem ofertar um numero de vagas para o ingresso dos mesmos. Além dis-
so, tem o fator de como ocorre a entrada/selecao desses alunos nas instituigoes.

Além da estrutura fisica, é importante analisar a estrutura humana nas
institui¢Oes publicas, as quais apresentam legislacdo especifica, mas que ainda
a passos lentos.

Art. 52. As universidades sdo institui¢des pluridisciplinares de forma-

¢do dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de ex-
tensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam

17 Criado em 1968 com a finalidade de dar apoio financeiro aos programas e projetos priori-
tarios de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

18 Em 1972 sao elaborados Planos para que desenvolvam aptiddes técnicas, a fim de formar
profissionais para multiplas tarefas.
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por: I -producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo
sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de
vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional; II - um terco
do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado; III - um terg¢o do corpo docente em regime de tempo integral.
Paragrafo unico. E facultada a criagio de universidades especializadas
por campo do saber. (Mec-Sesu, 2005).

E preciso levar em consideracio as estratégias das instituicGes privadas,
como por exemplo as caracteristicas de mercado, a defini¢ao de espago da con-
corréncia, a expansao nacional, a criacdo de pequenas IES e novos cursos, a
formagao do produto (curso) e prego, o marketing.

De fato, ainda existem questdes que marcam uma dualidade entre o pu-
blico e o privado. Se pode pontuar algumas: qualidade dos cursos ofertados,
as condi¢des do trabalho docente, a estrutura fisica das instituicdes. Outras
questOes se perpetuam como a presenca de grandes grupos de ensino superior,
conflitos de governanga dentro de culturas empresariais mantenedoras, e assim
uma fragmentagdo nas relagdes com o Ministério da Educagdo e outros 6rgaos
reguladores do ensino superior.

Além disso, as institui¢des privadas deveriam ter um planejamento de
contrapartida com relagdao ao investimento dos recursos publicos. Considerando
que existe uma lacuna de atividades com a comunidade, seria interessante a or-
ganizagao de projetos/programas para atender essa demanda. Isso possivelmen-
te resultaria em um pensamento mais critico dos estudantes e uma produgao de
conhecimento além do que é exigido no mercado.

A universidade ¢ um bem publico sem aliados fortes, que deveria ter uma
politica de fortalecimento no investimento a longo prazo. Atualmente nao se vé
a universidade como espago de produgao de conhecimento e que isso resulta em
um mercado com profissionais diferenciados.
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INTRODUCAO

Este texto parte da pesquisa realizada pelo Grupo de Pesquisa Relagdes
entre o Publico e o Privado na Educagdo?, intitulada Implicacées da relagdo piibli-
co-privado para a democratizagio da educacdo na América Latina: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Uruguai e Venezuela, em que analisamos a relacdo entre o publico
e o privado e as implicagdes para democracia. Ao longo de nossas pesquisas,
construimos alguns conceitos para aprofundar uma andlise de dados tao vasta
e complexa como o processo de privatizagao do publico nos paises estudados.

Destacamos o entendimento de publico e privado como projetos socie-
tarios em disputa: o privado ndo é uma abstracdo, sdo sujeitos individuais e
coletivos (THOMPSON, 1981) em relagdo, que buscam inserir seu projeto edu-
cativo de classe? na pauta nacional e no interior da escola, de diferentes maneiras
(gestdo da escola, formagdo de professores, curriculo, politica educacional etc.).

Construimos o conceito de relacdo publico-privado ao verificarmos que

1 Doutora em Educagio, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e-mail:veraperoni@
gmail.com.

2 Mestre em Educagdo, Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre, e-mail:paulavdelima@
hotmail.com.

3 Peroni, 2003; 2013; 2015; Peroni, Lima, Kader, 2018; Peroni, Rossi, Lima, 2021. As pro-
dugoes do grupo estdo disponiveis na pagina www.ufrgs.br/gprppe.

4 Segundo Thompson (2012), “Nédo podemos falar de classes sem que as pessoas, diante
de outros grupos, por meio de um processo de luta (o que compreende uma luta em nivel
cultural) entrem em relagdo e em oposigdo sob uma forma classista, ou ainda sem que
modifiquem suas relagdes de classe, herdadas, ja existentes” (THOMPSON, 2012, p.260).
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os paises latino-americanos, no periodo pos-ditaduras, experienciaram avangos
na luta por direitos, a0 mesmo tempo em que, em um processo de correlagdo
de forgas e na disputa por projetos societarios vinculados ao capital, o privado
também se organizou e se fortaleceu.

Ao analisar o movimento do real em nossas pesquisas, observamos que nao
apenas sujeitos vinculados ao mercado, mas ao neoconservadorismo e neofascis-
mo estdo disputando seus projetos societarios nas politicas educacionais e no in-
terior da escola. Os processos de privatizagao do publico ocorrem em um periodo
particular do capitalismo, no qual vivenciamos avango neoliberal, neoconservador
e neofascista. Sao particularidades do capital neste periodo particular do capitalis-
mo com graves implicacdes para os direitos sociais e a democracia.

Os processos de privatizagao do publico tém consequéncias para o proces-
so de constru¢dao democratica e, no decorrer das pesquisas, também foi necessario
construir um conceito de democracia para aprofundar as andlises. Democracia pas-
sou a ser entendida como a “materializacdo de direitos em politicas coletivamente
construidas na autocritica da pratica social” (PERONI, 2013, p. 1021). Este concei-
to foi baseado em trés autores: Vieira (1998), Mészaros (2002) e Wood (2003).

Para Evaldo Vieira (1998), os direitos nascem historicamente nas lutas
sociais, “ndo ha estagio democratico, mas ha processo democratico pelo qual
a vontade da maioria ou a vontade geral vai assegurando o controle sobre os
interesses da administragao publica”, assim, “qualquer conceito de democracia
e ha varios deles, importa em grau crescente de coletivizagao das decisdes. [...]
quanto mais coletiva é a decisdo, mais democratica ela ¢” (VIEIRA, 1998, p.
12). Para Mészaros (2002) uma sociedade para além do capital, deve ter o pro-
tagonismo dos sujeitos com foco no processo e nao no produto, reforcando, na
construcao de politicas, a ndo separagdo entre quem pensa e quem executa: “[...]
programas e instrumentos de agdo sociopoliticos verdadeiramente adequados
s6 podem ser elaborados pela pratica social critica e autocritica no curso do seu
efetivo desenvolvimento” (2002, p. 1008). Para Wood (2003), o0 mundo material
¢ um produto historico, em que as relagdes de producdo tomam formas juridi-
cas e politicas particulares. Assim, incorporamos a ideia de materializa¢ao de
direitos em politicas educacionais como parte do conceito de democracia. E ao
longo das pesquisas incorporamos, ainda, o respeito a diversidade como parte
do conceito de democracia (ROSSI, 2016; PERONI, PIRES, ROSSI, 2016).

Neste texto desenvolvemos uma discussao teodrica acerca das particulari-
dades do capital neste periodo historico — neoliberalismo, neoconservadorismo
e neofascismo —, além de apresentar, a partir de elementos empiricos, a forma
como sujeitos vinculados a estas perspectivas influenciam na educagdo publica e
na politica educacional, seja por meio da propaganda e mobilizagdo da opinido
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publica no debate educacional ou de projetos e propostas mais concretas, que se
materializam na educac¢ao brasileira.

A politica educacional é analisada, em nossas pesquisas, como a materia-
lizagdo das mudangas que ocorrem no movimento do real da sociedade, neste
periodo particular do capitalismo de crise p6s 2008, com as especificidades no
papel do Estado para com as politicas educacionais. Para Laval e Dardot (2017),
no periodo poés-crise de 2008, o neoliberalismo ndo enfraquece, ao contrario,
se alimenta da crise, diminuindo ainda mais direitos sociais, na perspectiva do
que os autores chamam de processo de desdemocratizagdao, com graves conse-
quéncias para os direitos sociais, pondo “em segundo plano toda preocupagao
democrética social com a igualdade, a democracia e as solidariedades sociais”
(HARVEY, 2014, p. 190). A a¢ao do individuo, nesse sentido, detém protagonis-
mo em relacdo a a¢do do Estado.

Puello-Socarras (2008) analisa que o Estado redefine seu papel, de Estado
minimo para Estado empresarial. O foco das mudancas é o empreendedorismo,
em um cenario em que o Estado empreendedor nao mais ¢ executor de politicas
sociais e ficaria livre de algumas obrigagdes, com incentivos a atuagcdo do mer-
cado e a privatizagdo de servigos até entao publicos:

Un Estado que exista pero deje de hacer y deje hacer permitiria que la ini-
ciativa individual asuma sus funciones y se reduzca su ‘costoso aparato’,
aumentando las dindmicas del mercado, desde su punto de vista, economi-
camente mas productivas, efectivas, eficaces y eficientes para el conjunto
de la sociedad. (PUELLO-SOCARRAS, 2008, p. 114).

A defesa da iniciativa empreendedora e da livre competi¢do sob a logica
da garantia de qualidade ¢ assumida também na area educacional. Cada vez
mais, a privatiza¢ao, o “fim do monopdlio estatal” e a mercadificagao da educa-
¢do publica tornam-se pautas centrais nas discussoes das politicas educacionais,
por parte dos sujeitos vinculados ao neoliberalismo. O trecho abaixo, retirado de
um texto publicado pelo Instituto Liberal, ilustra essa perspectiva:

Educagdo é um servico como outro qualquer, alguém oferece e alguém
adquire, alguém investe e alguém paga por aquilo. Educa¢do ndo é um
direito no sentido que a sociedade deve prover ao individuo. O direito a
educacdo significa que qualquer um que puder pagar para adquirir conhe-
cimento nao pode ser impedido. Educagdo é como um hamburguer, quem
quiser matar a fome entra no estabelecimento de sua preferéncia e paga de
acordo com o prego que estdo vendendo. Escolas publicas estatais devem
ser privatizadas imediatamente. Escolas privadas devem educar de forma
livre e independente, sem MEC, sem SEC ou 6rgdos do governo que so
querem controlar as mentes. (RACHEWSKY, 2019, n.p.).

Verifica-se que a educag¢do é considerada como um produto, que deve ser
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permeada pelos mesmos preceitos de mercado, competi¢dao e meritocracia. Estes
preceitos permitem ao Estado empreendedor, e a logica neoliberal, de modo
mais abrangente, operar com a responsabilizacao dos individuos pelo seu suces-
so ou fracasso, desconsiderando fatores e propriedades sistémicas estruturais.
(HARVEY, 2014).

Ha, assim, um deslocamento de propostas societarias com principios co-
letivos e democraticos para o individualismo (PERONI, 2020). Isso se insere na
educagao publica também por meio da discussdo do curriculo, mais explicita-
mente em projetos voltados especialmente a formac¢ado da juventude, com desta-
que as politicas para o Ensino Médio, em que se busca “influenciar seus modos
de pensar, agir e sentir, para que 0 jovem atue como protagonista na produgao
e reproducgdo de valores do mercado para a constru¢ao dessa nova sociedade”
(PERONI; CAETANO; LIMA, 2021, p. 11). Além disso,

A proposta do empreendedorismo procura estabelecer-se como eixo da
educacgdo, atrelando-o a geragdo de alternativas para o desemprego de
modo a assegurar que, mesmo em tempos de crise, se mantenha a produ-
¢do coletiva de riquezas, preservando a apropriagao privada e o individua-
lismo. Apoiado por essas formulacdes e pelas reformas educacionais, a
classe hegemonica empresarial vem buscando legitimar seu projeto para a
educacgdo publica. (PERONI; CAETANO; LIMA, 2021, p. 9).

Movimentos empresariais como o Todos Pela Educag¢iao e o Movimento
pela Base Nacional Comum impulsionam este discurso, em um processo de pri-
vatizacdo do conteudo da educag¢do que busca atender os interesses do capi-
tal, colocando o mercado como a tnica solugao possivel para os problemas da
educacgdo e a gestdo empresarial como a Unica alternativa de sucesso. (ROSSI;
BERNARDI; UCZAK, 2017).

Os grupos privados, conforme a sintese de Bernardi, Uczak e Lima
(2022), atuam na educagdo publica brasileira disputando a politica educacional
e as diretrizes da educagdo, como os movimentos acima citados; e paralelamen-
te buscando influenciar os processos desenvolvidos no interior da escola, “mais
especificamente no conteudo da educagdo e sua materializagdo, a partir de bases
gerencialistas e da logica de mercado” (BERNARDI; UCZAK; LIMA, 2021,
p. 94), como é o caso do Instituto Ayrton Senna, Fundagdao Lemann e Instituto
Unibanco, que compdem as pesquisas recentes do GPRPPE.

Além destes, também disputam influéncia no conteudo da educacgdo
brasileira e na politica educacional sujeitos coletivos vinculados a movimentos
politicos, entidades, think tanks e associagdes e grupos de interesses especificos
(LIMA, 2020), como € o caso de instituicdes como o Instituto Millenium, criado
em 2006, no XIX Forum da Liberdade.

O Instituto vem criando estratégias para se inserir nos espac¢os educacionais,
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como a atuagao em conjunto com o Instituto Liberdade e Justi¢a na divulgacao
de livros infantis inspirados nas ideias defendidas por Ludwig Von Mises, pai do
liberalismo classico. O objetivo, conforme expressa o autor dos livros, é repassar
as criangas valores como responsabilidade individual e produtividade:

O que esta sendo passado para as criangas sdo valores errados e coleti-
vistas e que retiram a importancia e a responsabilidade do individuo. A
meritocracia, por exemplo, ¢ mal entendida. Muitos acham que o mérito
dos outros tem que ser dividido com todos. Portanto, ensinar meritocracia,
no ambiente escolar, ¢ fundamental, ja que a escola vem privilegiando a
mediocridade (INSTITUTO MILLENIUM, 2019).

Os livros “Antdnio e o segredo do universo em breves licdes” e “Anya e o
mistério do sumi¢o do caozinho Galt” refletem a compreensao sobre a impor-
tancia de trabalhar valores, desde os primeiros anos de vida escolar e nao escolar
das criangas, que favoregam a conservagao das estruturas do capital.

Essa produgdo para o publico infantil é reveladora do proposito de inter-
nalizar nas criangas os principios e valores que orientam o capital, o que
comprova a existéncia de uma verdadeira batalha de ideias em disputa por
um projeto de educagdo para o pais (MENDES; PERONI, 2020, P. 84).

Assim, os valores de mercado sao, por um lado, inseridos como contetdo
na educagao brasileira e a0 mesmo tempo exercem influéncia na forma de orga-
niza¢do da educagdo e da politica educacional, com centralidade no argumento
da privatizagado e desestatizagao da educagao:

A educagao, como os demais bens, deve ser ofertada num ambiente de livre
concorréncia. Quanto menos intervencao estatal, melhor. Cabe aos consu-
midores decidir o que presta ou nao, separar o joio do trigo. A mentalidade
arrogante dos burocratas e sindicalistas ¢ a verdadeira inimiga do progresso
educacional. Imbuidos da crenca de que somente eles sabem qual a me-
lhor forma de educar o povo, eles desejam controlar nos minimos detalhes
a “qualidade” do ensino. Na pratica, tudo aquilo que for contra a visdao
uniforme e mediocre dessa gente “politicamente correta” sera visto como
inadequado, ainda que exista demanda por parte dos pais. Quem sabe como
educar melhor seus filhos: os proprios pais, ou os sindicalistas, politicos e
membros de “movimentos sociais”? (CONSTANTINO, 2010, n.p.).

O excerto acima, de um texto de veiculado pelo Instituto Millenium, evi-
dencia outra face do discurso privatizador na educagdo: a chamada guerra cultu-
ral, uma ideia que vem se fortalecendo nos ultimos anos, por agdo de movimen-
tos como o Escola sem Partido, que entende a escola como terreno de disputas
morais e ideoldgicas. Nesse sentido, os idedlogos da nova direita operam com
discursos neoconservadores em oposicdo ao “marxismo cultural”, a “doutrina-
¢do ideologica”, ao “gramscismo” e outros termos cunhados para representar

o inimigo a ser combatido dentro das escolas, posicionando-se contrarios ao
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discurso de direitos, democracia e justi¢a social que ganhou espago no periodo
de abertura democratica.

A relacao entre neoliberalismo e neoconservadorismo, e mais recente-
mente neofascismo, é explicada por Laval e Dardot (2017) sob o argumento
de que a crise como forma de governo provoca novas formas conservadoras e
nacionalistas, em alguns casos abertamente fascistas e, que neoconservadorismo
e neofascismo sao instrumentais ao neoliberalismo neste periodo historico. Na
mesma direcao, Harvey (2014) analisa que a diminuicao das politicas sociais, 0
aumento do desemprego, dos ajustes estruturais e a exacerbacao da competitivi-
dade e do individualismo provocam o caos social e civilizatério, e 0 neoconser-
vadorismo responde a esse problema com maior coer¢do social. E a realidade
que temos vivenciado no Brasil nos ultimos anos.

Lacerda (2019), chama este processo de Novo Neoconservadorismo bra-
sileiro, que ¢ a reelaboragdo do neoconservadorismo estadunidense. O neocon-
servadorismo ou nova direita se apresenta como reag¢ao as politicas de bem-es-
tar social e avango dos movimentos feministas, LGBT e por direitos civis na
América Latina, que sdo considerados pelos neoconservadores como responsa-
veis pelos problemas atuais:

Querem consertar este pais? Entdo fagamos isso de modo lento, pela cul-
tura, pelo resgate dos bons valores do passado, modificando-os, sem des-
trui-los, conservando-os para evitarmos o caos. [...]. Necessitamos resga-
tar nossa decéncia, nossos valores, nossas concepcoes de certo, errado,
sagrado e profano, belo e feio, bem e mal. Esse resgate, essa conservagao,
necessariamente estardo no ambito religioso, politico, filosofico, pois tém
ligagdes com a moral, com os habitos e costumes, nogdes gerais e especifi-
cas dentro da cosmovisdo do brasileiro (REBELLO, 2018, n.p.).

Esta reacdo, segundo Lacerda (2019), cimentou uma mentalidade neo-
conservadora e tornou possivel a coalisdo entre diferentes tradigdes politicas: o
idealismo punitivo interno, o militarismo anticomunista externo, o absolutismo
do livre mercado e os valores da direita cristd. No caso da educacao brasileira,
estes quatro pontos se apresentam de formas diferentes e com diferentes estraté-
gias de materializagao.

A vinculagao com o cristianismo é base dos fundamentos neoconserva-
dores, e o fortalecimento da familia nos moldes da tradi¢ao crista é entendido
como a solugdo para disfungdes sociais. Reforga-se, assim, a mobilizagdo de ar-
gumentos que apontam para a familia como solugao dos problemas sociais e ins-
tituicao fundamental para manutenc¢ao da ordem social, ou seja, para a direita
crista é a familia crista e nao o Estado que deve responder aos problemas sociais.
A defesa da familia patriarcal se opde principalmente as pautas dos movimentos
de mulheres e da comunidade LGBT, especialmente no que diz respeito aos
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direitos sexuais e reprodutivos, impondo a manuten¢do dos papéis de género
historicamente construidos de domina¢do masculina e submissao feminina, a
partir da naturalizacdao de determinados comportamentos (LACERDA, 2019).

Esta perspectiva é a bandeira principal do atual Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos de Damares Alves, que participa do debate educa-
cional contribuindo para o fortalecimento da entidade familiar e a manutengao
dos papéis sociais de género. Falas como “Menino veste azul e menina veste
rosa” (ALVES, 2019, comunicagao oral) se tornaram slogans do neoconservado-
rismo das ideias pautadas pelo governo federal em relacdao a educagao. Sintetiza-
se nessa perspectiva o combate a chamada “ideologia de género” que, no limite,
busca a manutencao das desigualdades de género historicamente presentes na
sociedade patriarcal e conservadora brasileira.

O anticomunismo, ponto também central do neoconservadorismo, vai na
mesma direcao, no sentido da defesa da preservagdo do que ¢ entendido como
natural e reverbera nos ja citados combate ao marxismo cultural, doutrinacao
ideoldgica, entre outros termos utilizados pela nova direita. A posi¢do antico-
munista se alia ao discurso de defesa da familia e sistematicamente reforca um
ideal de sociedade crista conservadora:

[...] Acontece que a proliferacdo de leis e regulamentos sufocou, nas ulti-
mas décadas, a vida cidada, tornando os brasileiros reféns de um sistema
de ensino alheio as suas vidas e afinado com a tentativa de impor, a so-
ciedade, uma doutrinagdo de indole cientificista e enquistada na ideolo-
gia marxista, travestida de “revolugdo cultural gramsciana”, com toda a
coorte de invengdes deletérias em matéria pedagdgica como a educagido
de género, a dialética do “nds contra eles” e uma reescrita da histéria em
fungdo dos interesses dos denominados “intelectuais organicos”, destina-
da a desmontar os valores tradicionais da nossa sociedade, no que tange
a preservacao da vida, da familia, da religido, da cidadania, em suma, do
patriotismo (VELEZ RODRIGUEZ, 2018, n.p).

O trecho acima, de uma publicagdo de Ricardo Vélez Rodriguez, ex-mi-
nistro da Educagao de Bolsonaro, evidencia essas relagdes e a tentativa de culpa-
bilizar a educagao estatal pela destruicao de valores sociais supostamente natu-
rais, como a familia, o patriotismo e a religidao. Neste movimento,

[...] os intelectuais da nova direita forjam o esfor¢o de restaurar valores
naturais da sociedade, ocultando a proposi¢ao de uma alternativa também
ideolodgica, vinculada aos pressupostos do seu proprio projeto societario,
que ¢é atravessado por valores legados do neoliberalismo e do neoconser-
vadorismo, fundamentalmente. Desse modo, constrdi-se um conjunto de
valores e pressupostos que sdo apresentados como neutros ou naturais,
operando com o antagonismo ideologia X neutralidade, que sustenta a
retorica do inimigo ideoldgico a ser combatido (LIMA, 2020, p. 172).
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No mesmo sentido, Abraham Weintraub, sucessor de Vélez no MEC, res-
ponsabiliza os governos de esquerda, notadamente do Partido dos Trabalhadores,
que pautaram a educacdo publica como espago de emancipagao, libertagao e
justica social:

Eu encontrei um MEC que é talvez o paradigma desse trabalho totalita-
litarista, esquerdofilo, que vem sendo implantado no Brasil ha muitos e
muitos anos. [...] O resultado que a gente tem hoje na area de educagdo e
ensino foi exatamente o que era pra ter sido feito nesses anos todos: dou-
trinagao, ignorancia, erosao de valores classicos ocidentais, desconstrugao
da familia... (WEINTRAUB, 2020, comunicagao oral).

Também nessas bases, surgem as criticas a Paulo Freire, educador e pa-
trono da educagao brasileira, cujas ideias, segundo a direita brasileira, devem
ser expurgadas das escolas (BOLSONARO, 2018). A nova direita brasileira to-
mou corpo e se elegeu, portanto, em torno das pautas da familia tradicional,
do anticomunismo e dos valores de mercado. Estes trés pontos - familia, anti-
comunismo e mercado - sao historicamente mobilizados de formas diferentes e
sao priorizados por sujeitos diferentes na composi¢ao da nova direita, mas em
muitos momentos se encontram e dialogam entre si:

O Brasil avangara no campo educacional, de fato, quando conseguirmos
promover o resgate do respeito as tradi¢des brasileiras, fundamentadas em
valores judaico-cristdos; da autoridade do professor dentro da legalidade e
na sua valorizagao, em todos os sentidos; da ordem e disciplina; da valori-
zagdo dos simbolos nacionais; da defesa da alta cultura ocidental; a partir
da disseminacdo na sociedade da creng¢a no liberalismo econdmico, na li-
berdade e na responsabilidade individual de cada um; no principio da des-
centraliza¢do de poderes e decisdes das politicas educacionais; no repudio
ao marxismo; quando se acreditar que o sucesso educacional depende do
aluno, e nao se transferir esta responsabilidade individual ao docente ou
terceiros; quando se entender que é papel da escola ensinar a alta cultura
ocidental, e ndo ser um “depésito de pessoas”. O conservador apoia o fim
da aprovagao automatica. Entende que é uma forma encontrada pelos pe-
dagogos marxistas para premiar a incompeténcia, além de nivelar os bons
alunos com os péssimos. A escola transmite o conhecimento cientifico e a
familia educa (INSTITUTO LIBERAL, 2018b, n.p.).

A atuacdo dos Think Tanks® no Brasil, como é o caso dos ja citados
Instituto Liberal e Instituto Millenium, tem se dado a partir da produgdo e

5 Think Tanks (ou centros de pensamento), segundo Moll Neto (2010), sao institui¢des cria-
das a partir da crise da década de 1970, a partir de uma mobilizagdo neoconservadora
a fim de elaborar projetos politicos nacionais. O autor destaca a importancia dos BPOs
(Business Policy Organizations) neoconservadores com uma preponderancia das elites su-
listas dos Estados Unidos, sobretudo do Sunbelt, financiando institui¢des como a Business
Roundtable, o American Enterprise Institute, a Heritage Foundation e o Hoover Institu-
tion, que contribuiram para a formulagdo e divulgacdo do neoconservadorismo.
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divulgacao do pensamento neoliberal e neoconservador. O Instituto Liberal, por
exemplo, fundado em 1983 e com importante atuagao no periodo da Constituinte
(CASIMIRO, 2018), historicamente atua segundo os idearios do mercado e vem
se atualizando no ultimo periodo. O instituto e seus ide6logos inserem-se na
discussdo neoconservadora que caracteriza a nova direita brasileira, inclusive
cunhando este termo e reconhecendo-se como tal:

Estou chamando de “Nova Direita”, portanto, o ACONTECIMENTO
que consiste no incremento da relevancia de ideias liberais e conservado-
ras, na reorganizacdo de movimentos, formadores de opinido e institui-
¢des em torno dessas ideias, apds um longo periodo em que estiveram no
mais notério ostracismo (BERLANZA, 2017, n.p.)

Aliando os discursos neoliberal e neoconservador em pontos comuns,
como a defesa da familia como entidade basica da sociedade, estas institui¢coes
ampliam o debate para além dos ideais neoliberais, propondo, por exemplo a

Valorizac¢do do individuo e da familia como unidade basica da sociedade, isto
¢, a direita quer menos poder para o Estado e mais poder para o individuo.
A direita ndo gosta de coletivos (tais como sindicatos) tomando decisdes que
deveriam ser tomadas pelo individuo INSTITUTO LIBERAL, 2016).

Também ¢é relevante o caso do Instituto Millenium, criado com uma vin-
culagao neoliberal clara, mas que ao mesmo tempo, segundo Casimiro (2018),
tem vinculagdo com a organiza¢dao ultraconservadora Farol da Democracia
Representativa:

Mesmo o Instituto Millenium se apresentando como uma entidade de
defesa dos pressupostos caracteristicos do neoliberalismo, proferindo em
varios dos seus artigos e outras publicagdes um discurso pautado supos-
tamente nas liberdades individuais e liberdade de expressado, relaciona-se,
todavia, com uma instituicdo declaradamente moralista e ultraconserva-
dora. Por meio do discurso de defesa dos “valores tradicionais da familia”
e dos “bons costumes”, o FDR manifesta-se a partir de uma postura auto-
ritaria e violenta sobre seus eleitos. (CASIMIRO, 2018, p. 371).

Miguel (2018) aponta que a direita nunca esteve ausente no processo po-
litico brasileiro, mas destaca que, no periodo pds 2016, vivenciamos uma articu-
lagdo de extrema direita que tem trés eixos principais: o primeiro € a ideologia
libertariana, ultraliberal, vinculada a proposta neoconservadora estadunidense,
que reduz todos os direitos ao direito de propriedade e prega a liberdade de
escolha do individuo. O segundo é o fundamentalismo religioso, vinculado a
uma agenda moral conservadora e a teologia da prosperidade. E o terceiro é o
anticomunismo (que inclui a versdao brasileira do antipetismo) e a fusdao entre
anticomunismo e reacionarismo moral. O autor adverte, ainda, que as trés cor-
rentes nao sao estanques.
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A organizagao da extrema direita no Brasil, segundo Rocha (2021), em um
processo de correlagao de forgas, iniciou no periodo de abertura democratica:

A organizagdo subterrdnea da direita principiou no inicio mesmo da rede-
mocratizagao, ja em 1985, e se adensou na década de 1990, recrudescendo,
e muito, em 2002 com a primeira vitdria eleitoral do PT a presidéncia. O
triunfo de Dilma Rousseff em 2010, e a instalacdo da Comissado da Verdade
em 19 de novembro de 2011, forneceram o combustivel que faltava para a
explosao de uma energia que se acumulou por duas décadas. Nessa atmosfe-
ra, um dado fundamental nao foi devidamente considerado: Jair Bolsonaro
obteve sua votagdo mais expressiva precisamente em 2014, quando obteve
uma conquista inédita, tornando-se o deputado federal mais votado do Rio
de Janeiro, com 464.572 votos. (ROCHA, 2021, p. 130).

O autor relaciona a mentalidade bolsonarista a historia da ditadura mili-
tar, e aponta para a rearticulacao da direita brasileira a partir do governo Dilma:

Movimento que, na década de 2010, foi associado com incomum éxito
da onda conservadora, especialmente no tocante a temas relacionados a
educacgdo sexual. Neste campo, duas noticias falsas (fake news) tiveram um
papel de destaque na vitoria eleitoral de Jair Messias Bolsonaro: o inexis-
tente “kit gay” e a deturpagdo completa de uma area de estudos, gender
studies, numa delirante ideologia de género (ROCHA, 2021, p. 17).

Na mesma direcao, Moura e Corbellini (2019) apontam que,

Jair Bolsonaro soube se posicionar [...]. Apresentou-se como um inimi-
go visceral do PT e como um politico “diferente de tudo que esta ai”, e
sustentou um discurso politicamente incorreto de enfrentamento contra a
“bandidagem”, além de uma defesa conservadora dos valores e da familia
crista (MOURA; CORBELLINI, 2019, p. 57).

O governo Bolsonaro, nesse sentido, “representa uma nova forma de con-
servadorismo ideoldgico e anti-institucional, que abandona a premissa de gover-
no virtuoso em troca da ideia de destruicao das estruturas sociais do Estado e
das bases publicas de uma politica de esquerda” (AVRITZER, 2021, p. 18). O
autor argumenta que o governo Bolsonaro foi eleito com uma proposta de anti-
politica, que se materializa em trés agdes conjugadas:

Em um primeiro campo, destroem-se estruturas existentes do Estado brasi-
leiro nas areas de educagdo, meio ambiente e direitos humanos, sob o argu-
mento de que elas incentivam uma politica progressista de esquerda; em um
segundo ambito, desmantela-se a politica publica de saude durante a pande-
mia, que se exitosa, corria o risco de habilitar a politica e um centro politico;
e, em uma terceira linha, intimida-se os poderes de modo que a antipolitica
ndo seja interrompida por decisdes legislativas ou judiciais quando buscam
impor limites a politica de destruicdo. (AVRITZER 2021, p. 16).

E importante, portanto, agregar o neofascismo a analise do caso brasileiro.
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Conforme Boito (2020) o fascismo é um género e o fascismo brasileiro ¢ uma
espécie desse género, o neofascismo. O autor, caracteriza fascismo como uma
ditadura reacionaria com base de massa. E adverte que o Governo Bolsonaro é
um movimento e de um governo neofascistas, e nao de uma ditadura fascista.

E importante ressaltar ainda que a violéncia é um elemento chave do neo-
fascismo, uma caracteristica em relacao ao neoliberalismo e neoconservadoris-
mo. Seu objetivo declarado ¢ eliminar o adversario. O fascismo, diferente de
outras formas autoritarias do capitalismo, se caracteriza por seu viés “elimina-
cionista de divergentes (oposigao politica) e diferentes (grupos subalternizados)”
e “se nutre do medo” (DEMIER, 2019, p. 74). Algumas manifestagoes de Jair
Bolsonaro expressam esta ideia: as vésperas do segundo turno das eleicdes em
2018, por exemplo,

Bolsonaro repetiu o discurso mais virulento contra os adversarios do PT:
“Vamos varrer do mapa os bandidos vermelhos do Brasil”, disse. “Essa tur-
ma, se quiser ficar aqui, vai ter que se colocar sob a lei de todos nés. Ou vao
para fora ou vao para a cadeia”, afirmou. Bolsonaro, que descreveu a si e
aos seus seguidores como “o Brasil de verdade”, agradeceu outras dezenas
de manifestacdes pelo pais. MENDONCA; GORTAZAR, 2018, n.p.).

Autores que discutem o fascismo atualmente, como Janson Stanley
(2018), apontam as taticas fascistas como mecanismo para alcangar o poder.
O autor aponta que na logica fascista ocorre a divisao entre o nés e eles, sendo
“nos” os cidadados legitimos, produtores e “eles” os criminosos, sem lei, pre-
guicosos, parasitas do Estado de Bem-estar. O autor ressalta como principais
caracteristicas da politica fascista: o resgate a um passado mitico, a propaganda,
o anti-intelectualismo, a irrealidade e a hierarquia, a vitimizagao, a lei e ordem,
a ansiedade sexual, os apelos a no¢ao de patria, a desarticulacdo da Unido e
bem-estar publico, a critica ao comunismo (STANLEY, 2018). O autor ressalta,
ainda, que os politicos fascistas aniquilam a historia, usam o passado mitico
para respaldar a visdo do presente, gerando um estado de irrealidade. No mesmo
sentido, Frederico Finchelstain (2020) aponta que as mentiras fascistas produ-
ziam uma realidade alternativa.

No fascismo a ficgdo deslocou a realidade e se tornou uma realidade,
com a criacdo de uma identidade fascista, com a internalizacdo de temas fas-
cistas. Ao tratar do fascismo historicamente, o autor aborda temas muito atuais
como a destruicao da democracia: “Seu alvo principal era destruir a democracia
a partir de seu interior, de maneira a criar uma ditadura moderna a partir de
cima” (FINCHELSTEIN, 2020, p. 39). E da relagdo entre o publico e o pri-
vado: “Os fascistas transnacionais propunham o Estado totalitdrio, no qual a
pluralidade e a sociedade civil seriam silenciadas, e gradualmente deixaria de
haver distingdes entre o publico e o privado, ou entre o estado e seus cidadaos”
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(FINCHELSTEIN, 2020, p. 39).

Outra questao chave para Boito (2020) é que o fascismo ocorre em respos-
ta a uma crise econOmica e politica, no entanto as bases econdmicas do capita-
lismo permanecem as mesmas. Interessante destacar que Gramsci (1974) que vi-
veu o fascismo e foi um dos seus principais analistas, ja apontava a fascistizagdo
como um processo que € parte do agugamento da luta capitalista. O autor faz a
analise do fascismo vinculado ao capitalismo, que tem como meta desagregar a
classe trabalhadora, numa perspectiva de avango capitalista:

Sob o argumento de supera¢do da crise, sustenta a aprova¢dao de medi-
das nos moldes que ja vinham ocorrendo no Governo Temer, como a
Emenda Constitucional do teto de gastos, a Reforma Trabalhista, a Lei da
Terceirizagdo e, ja no Governo Bolsonaro, as Reformas da Previdéncia e
Administrativa (LIMA, 2020, p. 67).

No mesmo sentido, Pachukanis (2020) analisa que o fascismo é uma
reagdo contra 0 movimento operario: “a esséncia do fascismo é a ofensiva
aberta contra a classe operaria com todos os métodos de coerc¢ao e violéncia”
(PACHUKANIS, 2020, p. 65). O Fascismo joga com a pobreza das massas po-
pulares e o descontentamento, prometendo respostas a este problema, no entan-
to operou com 0s interesses econdmicos do grande capital. No periodo po6s-gol-
pe, no Brasil, aumentou a concentragdao de renda e a desigualdade social:

Um levantamento da Oxfam apontou que a fortuna das 10 pessoas mais
ricas do mundo saltou de aproximadamente US$ 700 bilhdes para US$
1,5 trilhdao entre margo de 2020 e novembro de 2021. No periodo, o mun-
do ganhou um novo bilionério a cada 26 horas, mas 99% da populagao
empobreceu. No Brasil, os 20 mais ricos tém um patrimdnio superior ao
de 60% de toda a populacdo. De abril de 2020 a abril de 2021, estima-se
que 377 brasileiros perderam o emprego por hora e que mais de 600 mil
empresas faliram. °

Os dados apontam para a relagao do fascismo com o avango do capitalis-
mo, vinculado a uma pauta econémica, de modo que o fascismo nao pode ser
compreendido apenas como uma perspectiva do campo moral.

Gramsci (1974) ressalta ainda algumas contradi¢des do fascismo, as quais
verificamos no caso brasileiro: a0 mesmo tempo em que critica o parlamento,
tem deputados fascistas; o mesmo ocorrendo com a Magistratura que prega o
fechamento dos tribunais e opera com magistrados a favor do fascismo; tem a
aparéncia antissistema e estabelece intima relagdo com o grande capital; tem
uma base pequeno burguesa (massa), no entanto aponta agdes para o grande

6 Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/noticias/um-novo-bilionario-surgiu-a-cada-26-ho-
ras-durante -a-pandemia-enquanto-a-desigualdade-contribuiu-para-a-morte-de-uma-pessoa-a-
-cada-quatro-segundos/. Acesso em: 02 out. 2022.
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capital. Estas contradigdes se apresentam na realidade brasileira:

Jair Bolsonaro nunca escondeu o seu desaprecgo pela atual composi¢ao do
Supremo Tribunal Federal (STF). Durante a campanha, ele disse que po-
deria ampliar de onze para 21 o nimero de ministros a fim de colocar “dez
isentos” na Corte. J& empossado presidente da Republica, participou de
uma manifesta¢do, em frente ao quartel-general do Exército, em Brasilia,
que, entre outras coisas, pregava o fechamento do STF. [...] Quando o
debate sobre a sucessdo no Supremo comegou, o presidente afirmou que
poderia indicar um nome “terrivelmente evangélico” para o cargo’.

Pachukanis (2020) entende também o fascismo como o Estado dentro do
Estado, ressaltando assim, a fascistizagdo do Estado como um processo. Eo que
identificamos na composi¢ao do governo federal e na atuagao de alguns minis-
térios, com destaque aos do campo da educagao e cultura:

No campo mais explicito e declarado é notério o processo de aparelha-
mento ideologico a direita do campo da cultura e da educagdo, uma das
principais plataformas ideoldgicas do bolsonarismo. Com a justificativa
de combater o suposto “sistema de doutrinagdo comunista” que teria sido
implantado em diversos 6rgaos, secretarias e ministérios, o presidente pro-
move o aparelhamento de todo o sistema a toque de caixa. E nesse sentido
que nomeia uma antifeminista declarada como ministra da Secretaria da
Mulher e dos Direitos Humanos (CORDEIRO, 2019); um ministro da
educacdo olavista, simpatizante do Escola sem Partido (BERTONI, 2019)
e que demonstra baixos indices de competéncia em diversos requisitos;
um secretario de cultura que cita Goebells e usa Wagner como trilha so-
nora em seus pronunciamentos (ALESSI, 2020); um diretor da Fundagado
Palmares que declara ndo existir racismo no Brasil e classifica 0 movimen-
to negro como “escoria maldita” (G1, 2019), dentre outras nomeagoes do
mesmo porte (OLIVEIRA, 2020, p. 20).

As discussdes realizadas neste artigo permitem verificar que tanto no
Estado, quanto na sociedade civil, existem sujeitos que defendem projetos com
interesses vinculados ao mercado ou ao neoconservadorismo, defendendo pro-
jetos mais individualistas do que democraticos. As relagdes entre neoliberalis-
mo, neoconservadorismo e neofascismo se expressam e materializam por meio
da acdo de diferentes sujeitos, que atuam de diferentes formas influenciando
a pauta do governo Bolsonaro, na area de educagdo. A imagem abaixo ilustra
algumas das relagdes entre 0s sujeitos, que nao sao estanques, e se movimentam
de acordo com os interesses e a correlagao de forgas, podendo ter mais ou menos
capacidade de influéncia em diferentes momentos:

7 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/a-vez-dos-conservadores-como-bolso-
naro-quer-transformar -o-perfil-do-stf/
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Figura 1 - Rede de sujeitos da politica educacional brasileira (2020)
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Fonte: PERONI, LIMA, 2020. p. 8.

Legenda: 1) think tanks, cuja atuagdo ocorre em ambito nacional, com articulagdes em
nivel global, em retangulos pontilhados; 2) movimentos politicos, que pautam as questdes
do conservadorismo especialmente entre a juventude brasileira, dispostos em esferas; e 3)

nucleo do Governo Federal, apresentados em retdngulos comuns.

CONSIDERACOES FINAIS

Priorizamos, neste texto, trazer aspectos tedricos para analise, ja que es-
tamos dialogando com pesquisadores. Neste sentido, ressaltamos o processo de
constru¢ao dos conceitos ao longo das pesquisas, assim como de pressupostos
que acompanham a nossa trajetéria, como por exemplo, das politicas educa-
cionais serem a materializacdo de um movimento de correlacdo de forgas que
ocorre na sociedade em um periodo particular do capitalismo. Nos anos 2000
estudamos a terceira via, como a atual social-democracia, pela importancia que
tinha naquele periodo particular do capitalismo, para o aprofundamento das
analises da relacdao entre o avanco do terceiro setor e da retirada do papel do
Estado para com a execu¢ao das politicas sociais, compreendendo as semelhan-
cas e diferengas entre neoliberalismo e terceira via, com suas especificidades,
mas como diferentes expressdes do capitalismo.

Assim sendo, o proprio movimento do real analisado no Brasil no periodo
recente evidenciou outros sujeitos além do mercado, que atuam na educagdo
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disputando seu projeto societario, com consequéncias para a democratizagao da
sociedade e mais especificamente da educagdo. Ressaltando aqui, que entende-
mos a relagao entre o publico e o privado como projetos societarios em disputa.
Neste sentido, no momento urge entender o neoliberalismo, neofascismo e neo-
conservadorismo, também como partes do capitalismo neste periodo historico,
com particularidades e especificidades.

Entendemos que a privatizagao do publico, pautada pelo neoliberalismo
que avanga no Brasil na década de 1980 com ideais do mercado, competitivida-
de e individualismo, incorpora a partir dos anos 2010 elementos vinculados ao
neoconservadorismo, como a discussdo de fundo moral, a tradicdo e a familia,
que sdo distintas do neofascismo, mais recentemente incorporado as discussdes
que, por sua vez, tem como base o medo, a violéncia, a nega¢ao das instituigdes
e que visa ser uma politica de massas.

Sao elementos que representam as disputas societdrias, muitas vezes en-
tendidas nos termos de uma guerra cultural (Rocha, 2021), com graves impli-
cagdes para a construgao de um projeto democratico e inclusivo, vinculado a
nog¢ao do publico como construgdo societaria.
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INTRODUCAO

As ultimas décadas tém sido marcadas por redefini¢gdes no papel do
Estado e nas fronteiras entre o publico e o privado para fins de prestagdo de ser-
vigos publicos que, a partir de uma logica de administracao gerencial, separam
atividades de planejamento e de execugao. Ou seja, o ‘novo Estado democratico’
deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social para
desempenhar o papel de coordenador e regulador, reservando-se o direito de
conceber, programar, acompanhar, fiscalizar e avaliar o desempenho e os resul-
tados e, a0 mesmo tempo, transfere fungdes, atividades e responsabilidades que
até entdo eram restritas a aparelhagem estatal para a esfera publica ndo estatal
ou terceiro setor (CARVALHO, 2020).

Essa forma de governanga, envolvendo uma nova sinergia entre os setores
publico e privado, tem oportunizado espagos para uma crescente influéncia do
empresariado na elabora¢ao e na execugdo das politicas sociais (MARTINS,
2016; CARVALHO, 2017). No campo educacional destacamos a atuagdo em-
presarial na proposi¢ao dos Arranjos de Desenvolvimento da Educagdao (ADEs).

A proposta, elaborada pelo movimento empresarial Todos Pela Educagdo
(TPE)?, apresenta-se como instrumento de gestdo publica para assegurar o direi-

1 Doutora em Educacgdo pela Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMEP). Professora
do Departamento de Teoria e Pratica da Educa¢do e do Programa de P6s-Graduag¢do em
Educac¢do da Universidade Estadual de Maringa. Maringa, PR-Brasil. E-mail: elmajulia@
hotmail.com.

2 O Todos pela Educagao (TPE), langado em 6 de setembro de 2006, “[...] denomina-se como
uma alianga nacional apartiddria, composta pela sociedade civil, pela inciativa privada e por
organizagdes sociais de educadores e gestores publicos da educagdo. Seu principal objetivo é
incidir em politicas publicas para a Educac¢do Basica brasileira, me nivel nacional, a partir da
bandeira da qualidade da educagdo. Para tanto, este grupo langa 5 metas, as quais tem como
caracteristica principal o fato de serem verificaveis e mensuraveis [...] O grupo também justi-
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to a educagdo de qualidade em determinado territério, para contribuir na cons-
tru¢do de um Sistema Nacional de Educagdo e para a implementac¢ao do regime
de colaborag¢dao, em cumprimento a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional — Lei n°® 9.394, de 20 de dezem-
bro de 1996 (BRASIL, 1996).

O Art. 8° da LDB (BRASIL, 1996), determina, entre outras agdes, que “a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao, em regime
de colaboragao, os respectivos sistemas de ensino”.

A Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006, deu nova
redagdo aos artigos 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicao Federal e ao
artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Na nova reda-
¢d0, no paragrafo tinico do artigo 23, observa-se. “Leis complementares fixardao
normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional” (BRASIL, 2006, Art. 23).

Conforme previsto no Art. 211 da Constituicao Federal: “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de cola-
boragao seus sistemas de ensino”. Segundo o § 4° deste artigo: “Na organiza-
¢do de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboracao, de forma a assegurar a universa-
lizagdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatorio (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)”.

De acordo com Araujo (2013, p. 788), o

[...] regime de colaborag¢do ¢ um instituto juridico e politico que regula-
menta a gestdo associada dos servigos publicos, sendo afeto as compe-
téncias materiais comuns previstas no art. 23 da Constituicdo Federal de

fica sua atuagdo a partir da corresponsabilidade pela educagdo, valendo-se de sua experiéncia
empresarial na tentativa de reorganizar a educagio publica” (MARTINS, 2016, p. 13). Esse
movimento, apresentando-se na condi¢ao de sujeitos da sociedade civil, se constituiu, de fato,
como um aglomerado de grupos empresariais vinculados predominantemente ao capital na-
cional “de origem, porte e setores bastante diversos”, dentre os quais se destacam: “Industria
(Grupo Gerdau, Votorantim, Metal Leve SA, Grupo Camargo Correa, Suzano Holding SA,
Irmédos Klabin & Cia, Grupo Orsa. Grupo Odebrecht e AmBev/InBev); Financeiro (Grupo
Itati/ Unibanco, Bradesco, Santander e Citibank Brasil); Comércio e Servigos (Grupo Pao de
Actcar, Grupo DPaschoal, Grupo Graber e AmBev); Comunicagdo (Organizagdes Globo,
Grupo Abril, Grupo RBS de Comunicagao/TV Rede Brasil Sul, TV I, Rede Bahia de Co-
municagdes, Grupo Bandeirantes, Grupo Ypy Publicidade e Marketing e Lew’Lara/Tewa
Publicidade); Tecnologia e Comunicagdes (Telefonica e Grupo Promon); Editorial (Grupo
Santillana/PRISA (Avalia — Assessoria Educacional) e Educagdo (Grupo Positivo e Yazigi In-
ternexus)” (MARTINS, 2016, p. 33). Além do Faga Parte-Instituto Brasil Voluntario, Instituto
Ayrton Senna, Instituto Ethos, dentre outros. Esse grupo de empresarios, “[...] a partir de sua
posicao de poder privilegiada, tém apresentado seus posicionamentos, pactos, realinhamentos
e estratégias no sentido de influenciar discussoes, planejamento, implementacdo e decisdes dos
rumos das politicas junto aos governos” (MARTINS, 2016, p. 12).
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1988. As competéncias materiais comuns podem ser definidas como aque-
les servigos publicos que devem ser prestados por todos os entes federados,
sem preponderancia e de forma cumulativa, para garantir a equalizagao
das condigdes de vida em todo o territdrio de um Estado organizado em
bases federativas. Neste sentido, o regime de colaboragdo ¢ um dos meca-
nismos da matriz cooperativa ou intraestatal do federalismo.

A Emenda Constitucional n°® 59, de 12 de novembro de 2009, “[...] passou
a exigir a construgao de caminhos institucionais concretos para a regulamenta-
¢do do Regime de Colaboracao e a efetivacao do Sistema Nacional de Educacao
(SNE), a ser estruturado por meio da construgao e consolidagao de novos pata-
mares e formas de cooperagdo entre os entes federados, cuja base se articule a
um projeto de Estado para a educagao nacional” (BRASIL, 2012a, p. 3).

A institucionalizacdo do regime de colaboragdo entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, ¢ um dos principais temas no debate da politica
educacional para a Educagao Basica da atualidade, pois pressupde entendimen-
to mutuo entre os entes federativos para a manutengdo e desenvolvimento do
ensino, de modo a assegurar efetividade ao projeto da educag¢ao nacional, vencer
a fragmentacao das politicas publicas e superar a desarticulagao institucional.

Entretanto, ainda nao existe uma normatizagao propria havendo a neces-
sidade de uma lei complementar para fixar normas de cooperagao entre os entes
federados e para a consolidagdo do sistema nacional de educagdo. Essa lacu-
na abriu espago para que os setores empresariais ligados ao movimento Todos
Pela Educagao (TPE) propusesse o modelo de Arranjos de Desenvolvimento da
Educac¢ao (ADEs) — como uma ferramenta para o fortalecimento e o estimulo a
cooperagdo e ao associativismo entre os entes federados, particularmente entre
0s municipios no que tange a organizacao de seus sistemas de ensino.

Cabe mencionar que os caminhos trilhados para a construgao, a institu-
cionalizagdo e a implementacdo do modelo de ADEs tem contado com uma for-
te atuagdo do setor empresarial-financeiro que vem se articulando para regula-
menta-lo e implementa-lo, bem como o apoio do poder legislativo, do Conselho
Nacional de Educag¢ao (CNE), do Ministério da Educagdao (MEC), especialmen-
te por meio da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE)?, da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME) e de agén-
cias internacionais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), Organiza¢do dos Estados Ibero-americanos

3 A Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE), criada em 2011 e extinta
em 2019, tinha por finalidade estimular e ampliar o regime de colaboragdo entre os entes
federados e apoiar as agdes para instituir o SNE. Essa Secretaria desempenhou um papel
relevante para a instituicdo dos ADEs.
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para Educacao, Ciéncia e Cultura (OIE) e a Organizag¢dao das Nagoes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Assim, considerando a necessidade da institucionalizagdo do regime
de colaboragdao e os caminhos percorridos para tal, o texto foi dividido em trés
partes. Na primeira, abordamos a regulamentacdo da proposta de Arranjos de
Desenvolvimento da Educa¢do (ADEs) para a operacionalizacao do regime de
colaboracgdo. Na segunda apresentamos o conteudo da proposta e na terceira a im-
plementagdo da proposta, tomando como especifico o ADE-Granfpolis em parce-
ria com o Instituto Positivo [2015...]. Nas conclusdes, analisamos que os ADES,
além de se configurar como um novo instrumento de solugdes colaborativas das
organizagOes educacionais que atuam em territério comum, e, aparentemente,
nado envolvam a transferéncia de recursos para as institui¢cdes privadas e nao go-
vernamentais (BRASIL, 2012b), podem abrir espago para que as institui¢des pri-
vadas com ou sem fins de lucro, ao atuar como agentes de articulagdo e fomento
das a¢des coordenadas, influenciam diretamente a gestao local da educagdo basica
publica e, a0 mesmo tempo, encontrem novas oportunidades de negocios.

A REGULAMENTACAO DA PROPOSTA

A inexisténcia de uma legislagao propria, que regulamente o regime de co-
laboragao, associada as experiéncias que ja vinham sendo vivenciadas?, levou ao
encaminhamento da proposta de “Arranjos de Desenvolvimento da Educagao
(ADE)”, ao Conselho Nacional de Educagao (CNE), em 2010. Configurada
como “[...] instrumento de gestao publica para a melhoria da qualidade social
da educagao”, foi aprovada por meio do Parecer do CNE n° 09, de 30 de agosto
de 2011 (BRASIL, 2011a), e homologada pelo Ministério da Educacao (MEC)
pela Resolugdo n° 01, de 23 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2012b).

Desconsiderando a normativa juridico-politica, bem como os educado-
res que, na Conferéncia Nacional de Educa¢do (CONAE, 2010)°, discutiam a
elaboragdo do novo Plano Nacional de Educagdo, tal movimento tomou o que
Aratijo (2012, p. 522-523) denomina de “atalho silencioso do empresariado”. A
autora argumenta que “[...] o regime de colaboragido para a educagio s6 pode
ser regulamentado por Lei complementar, o que requer aprovagao no Congresso

4 “Em 2009 com apoio do movimento Todos Pela Educagdo, e em parceria com diferentes
institui¢cdes publicas e privadas, quatro arranjos foram implantados: Reconcavo Baiano,
com 12 Municipios [...] Agreste Meridional de Pernambuco, com 23 Municipios [...] Cor-
redor Carajas do Maranhao, com 16 Municipios [...] Noroeste de Sdo Paulo, microrregido
de Votuporanga, com 18 Municipios[...]” (BRASIL, 2011a, p. 14-15).

5 A Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) de 2010 tomou como eixo de referéncia
o tema “Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educagdo: O Plano Nacional
de Educagdo, diretrizes, estratégias de agdao”.
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Nacional por quérum qualificado”.

Na busca de transformar os ADEs numa politica de Estado (BRASIL,
2011a), em 28 de setembro de 2011 foi apresentado na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n® 2.417 de 2011 (BRASIL, 2011b), de autoria do deputado Alex
Canziani (PTB/PR). O Projeto reitera a forma de colaboragdo na qual ¢ prevista
a atuacgado de instituigdes privadas:

Art. 3° Um Arranjo de Desenvolvimento da Educagdo (ADE) promovera
a acdo coordenada das instituigdes publicas responsaveis pela Educagido
nos Municipios articulados e de todas as outras instituicdes, publicas e
particulares, neles sediadas com interesse manifesto em promover a me-
lhoria da educagdo no territério abrangido.

Paragrafo unico. Um ADE devera ter uma equipe gestora, coordenada
por um agente local, oriundo dos quadros das instituicdes publicas ou

privadas envolvidas, responsavel pela mobiliza¢do dos entes participantes
(BRASIL, 2011b, p. 2, grifos nossos).

Na interpretacao de Argollo (2015, p. 71), o referido artigo revela “[...]
intengdes subjacentes em torno da institucionalizagao ADEs, em ‘reconfigurar’
a concepgao do sistema educacional publico [...] em decorréncia das parcerias
publico-privadas”, particularmente nas redes municipais de educagao.

Tal Projeto de Lei nao chegou a ser aprovado, porém, foi retomado pelo
PL n° 5.182, de autoria da deputada Luisa Canziani (PDT/PR), apresentado na
Camara dos Deputados em 24 de setembro de 2019. A proposta, apoiada pela
Frente Parlamentar Mista de Educacdo®, visa institucionalizar e estimular a ado-
¢do dos ADEs. O referido PL encontra-se em Regime de Tramitagdo Ordinaria
(Art. 151, III, RICD), tendo sido apensado ao PL-2417/2011, e esta sujeito a
apreciacao da Comissao de Constituigcdo e Justica e de Cidadania (CCJC), onde
aguarda parecer acerca de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legis-
lativa. As ultimas a¢Oes legislativas’ foram: a apresentacdo, em 14 de dezembro
de 2022, do parecer da relatora Dep. Angela Amin; em 4 de maio de 2022, a
deputada deixou de ser membro da Comissao e, até 0 momento (setembro de
2022), o PL aguarda a designa¢do de um novo relator na CCJC.

6 Conforme informagdes do Instituto Positivo (2019, p. 8, grifos no original): “Em abril de
2019, parlamentares da Camara dos Deputados e do Senado federal se uniram com orga-
nizag¢des da sociedade civil criando a Frente Parlamentar Mista da Educagdo, presidida
pela deputada federal professora Dorinha Seabra. Trata-se de um grupo suprapartidario
com o objetivo de debater e promover agdes para o desenvolvimento da pauta educacional.
Dentre os temas das dez comissdes que compdem a Frente esta o de Arranjos Federati-
vos, coordenado pela deputada federal Luisa Canziani, que, no contexto dessa comissao,
propds o Projeto de Lei n°® 5182/19 cujo que tem como objetivo a institucionalizagdo dos
Arranjos de Desenvolvimento da Educagéo”.

7 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPro-
posicao=2221517> Acesso em 13 set. 2022.
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Além desta, recentemente uma nova medida foi tomada para colocar em
pratica o regime de colaboragdo, a homologagao por parte do MEC da Resolugao
n° 2, de 16 de agosto de 2021 (BRASIL, 2021) que, com base no Parecer CNE/
CEB n° 7, de 10 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2020a), visa complementar as
disposi¢des da Resolugdo de 2012 (BRASIL, 2012), dispde sobre as Diretrizes
Operacionais para implementacao do Arranjo de Desenvolvimento da Educagao
(ADE) como instrumento de gestao publica para a melhoria da qualidade so-
cial da educacio em determinado territorio, mensurada a partir do Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb).

O CONTEUDO DA PROPOSTA

Os ADEs vém se configurando como uma estratégia nas relagdes inter-
governamentais, a qual envolve o associativismo territorial, a colaboragdo horizontal
articulada com a vertical, o trabalho em rede entre municipios com proximidade
geografica e caracteristicas sociais e econOmicas semelhantes e a realizagao de
acordos de cooperagdo e parcerias com O0rgaos publicos e instituigdes privadas e nao-
-governamentais. Conforme afirmamos em um outro estudo:

Elaborados com base na perspectiva gerencial da administracdo publica,
tais arranjos correspondem a busca por novas formas de coordenacdo e
de cooperagdo intergovernamental, bem como a institucionalizagdo de
uma nova modalidade de parceria publico-privada, ou seja, de acordos
formalmente firmados pelas esferas governamentais, particularmente os
municipios, institutos e fundagdes ligados a empresas privadas e a orga-
nizagdes diversas, com foco na melhoria da educagdo basica brasileira
(CARVALHO, 2021, p. 211).

No Projeto de Lei n° 5.182 de 2019 essa relagdo ¢ assim descrita: “Um
Arranjo de Desenvolvimento da Educacao (ADE) promovera as agdes coorde-
nadas das instituigdes publicas responsaveis pela Educacao pactuadas pelos en-
tes federados nele envolvidos e outras instituigdes, publicas e particulares, neles
sediadas, com interesse manifesto em promover a melhoria da educagdo no ter-
ritério abrangido” (BRASIL, 2019, Art. 3°).

A proposta pressupde o fortalecimento da colaboragdo entre um con-
junto de municipios unidos pela proximidade geografica e com caracteristicas
sociais e econOmicas semelhantes para trocar experiéncias, captar recursos e
solucionar conjuntamente problemas. Portanto, ultrapassa os limites de um s6
municipio, bem como buscar obter colaboragdo horizontal (entre entes de uma
mesma esfera de governo) articulada com a tradicional colaboragao vertical
(Unido, estados e municipios), mediante um acordo de cooperagdao. Nos ter-
mos do Art. 4° do referido PL:
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A formaliza¢do de um Arranjo de Desenvolvimento da Educagio se fara
mediante a assinatura de acordo de cooperagdo entre os entes federados
envolvidos e a assinatura por todos esses entes de termo de parceria com
uma mesma entidade da sociedade civil, sem fins lucrativos, que atuara
como agente de articulagdo e fomento das agdes coordenadas no ADE.

Visando assegurar o direto a educagdo de qualidade, a proposta pressupoe
também agdes coordenadas que tomarao por base um diagnostico das realidades
locais dos Municipios envolvidos, a partir de quatro eixos fundamentais: “I)
gestao educacional; II) formagdo de professores e dos profissionais de servigo
e apoio escolar; III) praticas pedagogicas e avaliagao; IV) infraestrutura fisica e
recursos pedagogicos” (BRASIL, 2019, Art. 5°).

Dentre as finalidades de um Arranjo de Desenvolvimento da Educagdo
(ADE) destacam-se:

I - a garantia do direito a educac¢io;

IT - o fortalecimento do planejamento integrado e da gestao democratica
de pessoal e de recursos materiais;

III — a promogao da eficiéncia na aplicagdo dos recursos financeiros;

IV — incentivo a busca comum por recursos que proporcionem a oferta
associada de servigos;

V —estimulo a elaboragdo e execugdo de planos intermunicipais de educa-
¢do (BRASIL, 2019, Art. 2°).

Do ponto de vista da gestao, a concepgao de trabalho em rede € interpretada
como um importante instrumento para alavancar agdes colaborativas.

[...] a formagdo de redes cooperativas vem ganhando cada vez mais espago
na gestao das politicas publicas. Um sistema trabalhando em rede favorece
a inovag¢do, como consequéncia da experimentag¢ao, e a interagdo coopera-
tiva entre os diferentes tipos de organizagdo (BRASIL, 2019, p. 5).

Outro aspecto importante relacionado a esse modelo de gestdo é a “[...]
flexibilidade, aumentando assim a velocidade das respostas e ampliando a capa-
cidade de ajuste as mudangas” (BRASIL, 2019, p. 5, grifo nosso).

Para promover as agdes coordenadas entre as institui¢des publicas e parti-
culares sediadas nos territérios abrangido, compreende-se que: “Um ADE deve-
ré4 ter uma equipe gestora, coordenada por um agente local, oriundo dos quadros
das institui¢des publicas ou privadas envolvidas, responsavel pela mobilizagao
dos entes participantes (BRASIL, 2019, Art. 3°, Paragrafo tinico)”.

Ainda, no que se refere a gestdo, destacamos que o novo modelo de co-
laboragao, elaborado conforme a perspectiva gerencial da administragao publi-
ca, pauta-se na separagdo entre planejamento e execuc¢do; na descentralizagao
administrativa; na dispersdo de poder para as institui¢des; em mecanismos de
avaliacdo e responsabilizacdo (accountability); na eficacia econdmica dos gastos
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publicos; no desempenho (monitoramento do plano de a¢ao e cumprimento de
metas como indicador de qualidade) e resultados.

Um dos caminhos propostos para sua implementagao € o associativismo terri-
torial mediante parceria entre municipios, ainda que nao exclusivamente, por meio
de Arranjos ou Consorcios, voltados para o atendimento de interesses reciprocos
ou de cooperagao federativa por meio da gestao associada de servigos publicos. Os
ADESs nao sao institucionalizados como pessoa juridica e os consércios publicos
intermunicipais, que existem como personalidade juridica desde a Lei n° 11.107,
de 6 de abril de 2005 (BRASIL, 2005), sao voltados ao atendimento de interesses
reciprocos ou de cooperagao federativa por meio da gestao associada para presta-
¢ao de servigos publicos (atividades de planejamento, regulacao e fiscaliza¢ao), s6
pode ser aplicado entre entes federados ptiblicos, excluindo empresas e organiza-
¢oes nao governamentais. De acordo com Cassini (2016, p. 28):

A Lei dos Consorcios prevé a possibilidade da constitui¢do tanto de con-
sorcios publicos com personalidade juridica de direito publico, quanto de
consoércios publicos com personalidade juridica de direito privado. Ao
prescrever que os consorcios publicos com personalidade juridica de direi-
to publico integram a Administra¢do Indireta, a LC deixou de explicitar a
condi¢do dos consorcios criados com personalidade juridica de direito pri-
vado. Alguns autores entendem que o objetivo dessa Lei foi ndo inclui-los
formalmente na estrutura da administragdo publica, porém tanto a dou-
trina quanto a jurisprudéncia ndo sdo pacificas quanto a essa questao [...]

Para a autora esse tipo de relagdo envolve um tipo de instituicdo classifi-
cada como “paragovernamental”, podendo, ao invés de promover uma coopera-
¢do intergovernamental, incorrer em um “processo de fragmentagdo como fuga
ao privado” (CASSINI, 1996, p. 28).

Os consorcios publicos sao regulamentados pelo Decreto n® 6.017, de 17
de janeiro de 2007, no qual no Art. 2°, I¥, considera-se: “[...] consorcio publico:
pessoa juridica formada exclusivamente por entes da federagdo [...]” e constitui-
da “[...] como associagdo publica, com personalidade juridica de direito ptblico
e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins eco-
noémicos”® (BRASIL, 2007a). Os consoércios publicos podem envolver a coope-
ragdo apenas de entes de uma esfera ou de mais esferas de governo (Municipios,

8 O referido Decreto estabelece normas para a execugdo da Lei no 11.107, de 6 de abril de
2005 (BRASIL, 2005).

9 Conforme consta no Art. 6°, § 2°, da Lei no 11.107: “O consorcio publico, com persona-
lidade juridica de direito publico ou privado, observara as normas de direito publico no
que concerne a realizagdo de licitagdo, a celebragido de contratos, a prestacdo de contas e
a admissao de pessoal, que sera regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. (Redagdo dada pela Lei n°
13.822, de 3 de maio de 2019)” (BRASIL, 2005).
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Estados e Distrito Federal, e Unido)'°. Ndo por acaso, a proposi¢do de consti-
tui¢do de consoércios publicos como forma de consolidagao dos ADEs tem sido
questionavel (ABICALIL, 2013).

No entanto, a referida lei admite o “termo de parceria” um “instrumento
passivel de ser firmado entre consoércio publico e entidades qualificadas como
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, destinado a formagao de
vinculo de cooperagdo entre as partes para o fomento e a execugao de atividades
de interesse publico [...]” (BRASIL, 2007a, Art. 2°, Inciso X VII).

O modelo de consorciamento também foi previsto na Lei, que regula-
menta o Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) — Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007 (BRASIL, 2007b). Em seu Art. 7° prevé a destinagao de recursos
complementares da Uniao levando em consideragao a apresentagao de projetos
em regime de cooperagdo por estados e respectivos municipios ou por consor-
cios intermunicipais.

Na Resolugao n° 1, de 23 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2012), no Art. 7°,
consta que o ADE pode assumir o modelo de consércios “[...] podendo realizar
acordos de cooperagdo e parceria com 0rgaos publicos e institui¢cdes privadas e
nao governamentais”.

A incorporagdo do ADEs pelo Plano Nacional de Educagdo - PNE
(2014/2024) foi mais um passo decisivo para o fortalecimento dos vinculos entre
os arranjos e o regime de colabora¢ao. Conforme a Lei n°® 13.005, de 25 de junho
de 2014, que aprova o vigente Plano Nacional de Educagdo, visando o alcance
das metas e a implementacdo das estratégias previstas no Plano é definido que:
“QO fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Municipios dar-se-a, inclusi-
ve, mediante a adogdo de arranjos de desenvolvimento da educag¢dao” (BRASIL,
2014a, Art. 7°,§ 7°).

Na Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2020b), que
Regulamenta o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educac¢ao Bésica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢ao (Fundeb), no que se refere a
transferéncias de recursos federais, o Art. 32, § 2°, define que: “Admitir-se-a litis-
consorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Uniao, do Distrito Federal
e Territorios e dos Estados para a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos dos
Fundos que receberem complementagao da Unido”.

Alimentando as disputas, no Parecer n° 7, de 10 de dezembro de 2020

10 O ambito de atuagdo do consorcio publico corresponde & soma dos territdrios dos muni-
cipios ou estados consorciados, facultada a participacdao da Unido como associada. Con-
forme Art. 1°§ 2°, “[...] a Unido somente participara de consorcio publico de que também
faca parte o Estado ou todos os Estados em cujos territorios estejam situados os Munici-
pios consorciados”. (BRASIL, 2005).
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(BRASIL, 2020a), aprovado pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE/

CEB), ha a interpretacao de que:
[...] oportuno lembrar que os Consércios Publicos, institucionalizados
pela Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, sao lembrados no artigo 7° da
citada Resolugdo [CNE/CEB n° 1/2012], como modelo que pode ser as-
sumido pelo ADE, lembrando que esses, “sdo constituidos exclusivamente por
entes federados, como uma associagdo publica ou como entidade juridica de direito
privado sem fins lucrativos, podendo realizar acordos de cooperagdo e parceria com
drgdos publicos e instituigdes privadas e ndo governamentais” .
Se esse modelo tem a vantagem de sua institucionalidade e personalidade
juridica, dando, assim mais seguran¢a e robustez, com possibilidade de
realizar contratos e acordos de parcerias, por outro lado, quando se com-
param com os ADEs, tais consércios tém menor flexibilidade e maleabi-

lidade, por exemplo, na inclusao de outras institui¢des da sociedade civil
(BRASIL, 2020, p. 11, grifos no original).

Na andlise dos documentos observamos que, numa perspectiva de “filan-
tropia empresarial” (BALL; OLMEDOQO, 2014) e para aproximar o empresariado
local para incrementar recursos financeiros, a principal estratégia para a imple-
mentagdao dos ADEs consiste na agdo coordenada das instituigdes publicas res-
ponsaveis pela educagdo nos municipios articulados, incluindo ou nao as “[...]
institui¢bes privadas e ndo-governamentais, mediante convénios ou termos de
cooperacao, sem que isso represente a transferéncia de recursos publicos para
estas institui¢des e organizagdes” (BRASIL, Art. 2°, § 1°, 2012).

Esse modelo de regime de colaboragio é considerado como de um “novo”
tipo (ARGOLLQ, 2015), pois ¢é aberto para que os municipios possam atuar
coletivamente, em parceria e colaboragao com outros entes federados, mas tam-
bém em parceria com a sociedade civil, ou seja, institutos e fundagoes ligadas a
empresas privadas.

No que se refere a questao do financiamento da educacao no forma-
to de ADEs, ela encontra-se ainda indefinida. Entretanto, € possivel identifi-
car esforcos na busca de alternativas, para isso, estudos tém sido feitos para
analisar as possibilidades de utilizagdao de recursos do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educac¢ao (FUNDEB) para projetos e programas implementados de modo con-
sorciado ou em forma de ADE:s.

O Projeto de Lein® 2.417 de 2011, previa que “[...] os Municipios reunidos
em ADE ocupariam posi¢do prioritaria para recebimento da assisténcia técnica
e financeira da Unido, prevista na Constitui¢ao Federal” (BRASIL, 2011b, p. 4).

A Portaria do MEC n° 1.238, de 11 de outubro de 2012, que institui o
Grupo de Trabalho-ADE — Art. 3°, Inciso VI, refere-se a importancia de se
aprofundar estudos sobre “[...] a possibilidade de utilizacao dos recursos [...]
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FUNDEB para projetos e programas implementados de modo consorciado ou
em forma de Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo”. Segundo o Inciso
VII do mesmo artigo, seria tarefa do GT “[...] analisar a possibilidade de trans-
feréncia de assisténcia técnica e ou financeira por parte do [Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo] FNDE ou do MEC como mecanismo de cola-
boragao e compartilhamento de competéncias” (BRASIL, 2012c¢).

Os trabalhos do grupo foram concluidos em 2015, resultando na divul-
gacdo de um relatorio final pelo MEC o qual aponta haver “[...] possibilidade
de utilizacao da parcela da complementacdao da Unido, a ser fixada anualmente
pela Comissao Intergovernamental de financiamento para a Educagdo Basica de
Qualidade”, limitada ao percentual de até 10%. No caso dos consoércios muni-
cipais, recomenda que “dispositivos precisam ser melhor testados” (BRASIL/
MEQG, 2015, p.71). E que existe “[...] ainda outra possibilidade, porém com exi-
géncia de ajuste na legislacao: utilizar os fatores de ponderagdo do FUNDEB para
estimular e apoiar consorcios publicos constituidos”. Nesse caso, a sugestao seria:
“Aqueles entes que propusessem iniciativas em regime de colaboragdo em topicos
de politica educacional poderiam obter recursos adicionais” (MEC, 2015, p. 72).

Com a finalidade de criar “[...] condigdes para que os Municipios reu-
nidos em ADE, em funcdo de suas agdes coordenadas, recebam, de modo
prioritario, assisténcia técnica e financeira da Unido, prevista na Constituicdo
Federal” (BRASIL, 2019, p. 5), é proposta a alteracdo na Lei n° 13.019, de 31
de julho de 2014 (BRASIL, 2014b), que dispde sobre o Marco Regulatorio das
Organizag¢des da Sociedade Civil (MROSC), disciplinando o credenciamento
das entidades da sociedade civil que fizerem parte dos ADEs e sua habilitacdao
para participar de programas do Governo Federal que apoiem a implementagao
das ag¢des pactuadas. Nos termos do documento:

Art. 6° O art. 30 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar
acrescido do seguinte pardgrafo unico: “Art. 30........cccceevviiiiiiiiiiiiiiieeneenn.
Paragrafo tinico. E considerada como credenciada, para efeitos do dispos-
to no inciso VI do ‘caput’, a entidade da sociedade civil que, como parcei-
ra, atuar como agente de articulagdo e fomento das agdes coordenadas de
Arranjo de Desenvolvimento Educacional (ADE), constituido nos termos
da legislacdo especifica” (NR) (BRASIL, 2019, p. 3).

Para que os ADEs sejam habilitados a participar de programas de apoio
do Governo Federal na implementacao das agdes coordenadas pactuadas, o PL
propode a alteragdo na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que dispde sobre o
Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), para consi-
derar como credenciadas as entidades da sociedade civil que fizerem parte dos
Arranjos. Como também prevé no Art. 4°, § 2°, Inciso IV, que:
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§ 2° A entidade da sociedade civil [sem fins lucrativos] podera articular a
assisténcia técnica e receber recursos de assisténcia financeira da Unido,
com vistas a implementa¢do das agdes coordenadas pactuadas pelos entes
envolvidos no ADE podendo, para tanto, firmar termo de parceria, ter-
mo de cooperagdo, termo de fomento, acordo de cooperagdo, convénios,
contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribuicoes e
subvengodes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do gover-
no (BRASIL, 2019, p. 3).

A proposta de institucionalizagdo do regime de colabora¢do nos chama a
atengao pela tentativa de possibilitar que as entidades da sociedade civil sem fins
de lucro, ao atuar como agentes de articulagdo e fomento das a¢des coordenadas
no ADE, possam receber assisténcia financeira da Unido e auxilios, contribui-
¢oOes e subvengdes de 6rgaos de governo.

A IMPLEMENTACAO DA PROPOSTA

A Constituicao Federal de 1988 reconheceu o Municipio como ente fede-
rativo. No entanto, de acordo com Zander e Tavares (2016), o movimento que se
ensejou a partir dela e da reforma do Estado na perspectiva neoliberal, nos anos
de 1990, seguiu uma progressiva descentraliza¢do e municipalizagao das politi-
cas sociais. No campo da educa¢ao, com a municipaliza¢ao do ensino, ocorreu
a transferéncia de responsabilidades da gestao das etapas iniciais da educacao
basica para os municipios e, a0 mesmo tempo, passou-se a exigir-lhes maior
capacidade técnica, administrativa e financeira.

Embora, de acordo com dados do Censo Escolar, em 2021 a “[...] rede mu-
nicipal € a principal responsavel pela oferta dos anos iniciais do ensino fundamen-
tal (69,6% das matriculas)” (BRASIL, 2022, p. 8), os municipios sdo considerados
o ente da federagdo que demonstra maior fragilidade para a realizagdao dessa tare-
fa, o que certamente evidencia a necessidade de fortalecimento de sua capacidade
institucional e da institucionaliza¢do de mecanismos de cooperagdo federativa.

Assim, com a exigéncia da municipaliza¢do do ensino fundamental, poste-
riormente implementada em nivel nacional por meio da Emenda Constitucional
n°® 14, de 12 de setembro de 1996 (BRASIL, 1996b), que criou o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valoriza¢do do
Magistério (FUNDEF), surgiram condigdes para a atuagdo crescente das em-
presas na rede publica de ensino!’.

11 A presencga crescente das parcerias no campo da educagdo basica publica é revelada por
pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Conforme
destaca-nos Teixeira e Duarte (2017, p. 49): “Na pesquisa realizada em 2011, o IBGE
afirma que 1.152 municipios (21%) informaram a participagdo de atores privados na area
de educagdao. Em 2011, 53% dos municipios de pequeno porte (até 10.000 hab.) firmaram
algum tipo de relagdo com atores privados”.
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Nesse contexto, desde o ano de 2009, varias instituicdes vém assumindo o
compromisso de apoiar as secretarias de educacao de diferentes lugares do pais
na implantagdo dos ADEs, dentre as quais encontram-se o Instituto Votorantim,
a Fundagdo Vale, o Instituto Ayrton Senna e o Instituto Positivo. De 2009 a 2017
foram registrados 16 arranjos, envolvendo 285 municipios, sendo que alguns
seguem ativos e outros nao (ABRUCIQO, 2017). Em 2021, sao 13 ADE:s ativos,
somando 225 municipios (IP, 2021).

Figura 1: Quais sdo e onde estdao os ADEs do Brasil
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Fonte: IP (2021, p. 3).

Em 2021, foram langados mais trés ADEs: ADE Chapada Diamantina e
Regides; ADE Noroeste Paulista e ADE dos Guaras. Para 2022 ¢ planejado o
langamento de mais um, agora no estado do Parana, o qual contara com o apoio
do Instituto Positivo (IP, 2021).

A ATUACAO DO INSTITUTO POSITIVO (IP)

O Instituto Positivo (IP), criado em setembro de 2012, é uma Organizagido
da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) que atua como “[...] gestor do
Investimento Social Privado do Grupo Positivo”!2. Conforme informado em seu
website assumiu a Educagao como principal eixo de atuagdo. Em 2015, o IP pas-
sou a desempenhar agdes “[...] na disseminagdo do Regime de Colaboragdo e
no incentivo a implanta¢ao de Arranjos de Desenvolvimento da Educag¢dao como
forma de melhorar a qualidade da Educagdo publica do Brasil”. Desde entao
participa da “[...] implantagdo de ADEs no papel de facilitador e mentor técnico

12 O Grupo Positivo é uma holding brasileira sediada em Curitiba e atua nos ramos de educa-
¢ao privada (escolas, cursos pré-vestibular e faculdades), grafico-editorial e de informatica.
O GP lidera o ranking das maiores empresas do setor de Educa¢do no Brasil.
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da metodologia, prestando apoio para a mobilizagao do grupo de secretarios e
suas equipes, na elaboragcdo do diagnostico territorial, das metas, do plano de
acao e do monitoramento e avaliacao das iniciativas” (IP, 2022, online).

A fim de contribuir para a dissemina¢ao da proposta, em 2017, “[...] além de
manter o apoio a implantacdo de ADESs, passamos a produzir e disseminar pesqui-
sas e informagodes [livros, relatorios, Revista Colaboragdo e e-books], a fim de que
mais municipios brasileiros possam ter informagdes sobre como se organizar em
Regime de Colaboragdo, potencializando as agdes cooperativas em prol do aumen-
to da qualidade da Educagao (IP, 2022, online). A atuac¢do do IP também tem sido
marcada por sua atuagao na regulamenta¢ao da proposta, por meio da participagao

[...] em varias pautas nacionais, como a discussao do PL 5182/2019, que
prevé a regulamentacao do modelo de trabalho do ADE, e a homologag¢do
da resolug¢dao do CNE, que dispde sobre as diretrizes operacionais para
implementa¢do do ADE como instrumento de gestdo publica para a me-
lhoria da qualidade social da educag¢do. Também apoiou a divulgagdo da
coalizao SNE em Pauta, iniciativa do Movimento Colabora Educacao e
do Todos pela Educagio [...] (BEM PARANA, 2022, online).

ADE-GRANFPOLIS [GRANFPOLIS" E INSTITUTO POSITIVO]

O ADE-Granfpolis foi lancado oficialmente em 2015, com previsdo de
conclusdo para 2017, porém, continua em vigéncia até o momento (2022).
Para o seu desenvolvimento foi firmado um Termo de Cooperagao do entre a
Associagao dos Municipios da Regiao da Grande Florianopolis (Granfpolis) e
o Instituto Positivo. Sdo 22 municipios participantes e, “[...] no ano de 2018,
soma-se 431 escolas publicas municipais que atendem a 64.213 estudantes na
Educacdo Basica, envolvendo ainda cerca de 5.700 professores e 400 gestores
educacionais” (IP, 2022, online). O principal objetivo melhorar o Indice de
Desenvolvimento da Educac¢ao Basica (Ideb) dos municipios participantes que
se desdobram em outros, conforme figura a seguir:

Figura 1: Experiéncias de Arranjos de Desenvolvimento da Educagiao (ADEs)
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Fonte: ABRUCIO (2017, p. 22)

13 A Associagao dos Municipios da Regido da Grande Floriandpolis (GRANFPOLIS) foi
fundada em 1969 com o objetivo de promover o desenvolvimento integrado da Regido
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Na parceria com esses municipios, apos diagnostico, foram fixadas quatro
metas prioritarias para o territorio:

Quadro 1: Metas prioritarias do ADE-Granfpolis
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Fonte: Elaboragdo prépria com base na website do Instituto Positivo

Segundo o IP, com a finalidade de “[...] fomentar a participa¢do social
e aprimorar a organizacao, a credibilidade e a transparéncia do ADE, foi cria-
da uma estrutura de governanga para o Programa” (INSTITUTO POSITIVO,
2016, p. 7), conforme Figura 2:

Figura 2: Estrutura de governanga do ADE-Granfpolis
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Fonte: INSTITUTO POSITIVO (2016, p.7).

das, ONGs,

das metas do Programa ADE/Granfpolis.

O IP é identificado como facilitador e mentor técnico do Arranjo, ou seja,
ele propde ideias, articula, planeja e administra agdes ao lado dos municipios,
facilita recursos e parcerias e oferta profissionais que atuam na operacionaliza-
¢ao das metas.

Dentre as principais agdes realizadas pelo ADE-Granfpolis para o alcan-
ce das metas, em 2016, foram aplicadas, nos municipios que abrangem os arran-
jos, 17.900 provas Habile, a fim de identificar as fragilidades no aprendizado dos
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alunos. Em 2017, o Arranjo passou a contar também como apoio do Instituto
Ayrton Senna. Atualmente, sio quatro os projetos em andamento: Se Liga,
Acelera Brasil, Formula da Vitoria e Gestao de Alfabetizacao. Desde entao o
Instituto Ayrton Senna tem se dedicado a formagao de coordenadores pedago-
gicos e de professores.

Em 2017, o IP reuniu-se com dirigentes da Granfpolis para estudar as
possibilidades de utilizar os recursos do Fundeb nos ADEs. No final de 2017,
comecou a ser implantada um Programa de Avaliagdo Institucional, cujas finali-
dades sao diagnosticar e orientar os Sistemas Municipais de Ensino.

Em 2018, foi langado o programa “Gestores Escolares em Movimento
(GEM)”, objetivando a formagdo de gestores e coordenadores pedagodgicos de
escolas municipais, encontros entre secretarios e encontros com empresarios do
territério com a finalidade de conquistar apoiadores para o ADE (IP, 2019).

Em 2020, foi adotado o “BI do ADE-Granfpolis” um “sistema de gestdo
de dados que tem por objetivo sistematizar e cruzar indicadores educacionais
dos 22 municipios integrantes do ADE, para auxiliar na tomada de decisdes”
(IP, 2021, p. 13). Em 2021, foi langado o “Projeto Liderar”, voltado para secre-
tarios municipais de Educac¢do e demais profissionais do setor, envolvendo “[...]
encontros de formacgao realizados com o objetivo de fortalecer, engajar e contri-
buir na formacao dos profissionais que lideram o ADE Granfpolis” (IP, 2021, p.
13), realizagdo de encontros on-line, no contexto da pandemia de Covid-19, para
troca de experiéncias entre os municipios do territério.

CONSIDERACOES FINAIS

Os ADEs se apresentam como uma das solugdes colaborativas entre os
entes federados e a sociedade civil para a melhoria da “qualidade” social da
educagdao em determinado territorio e para a construcao do Sistema Nacional de
Educacgao, porém, esse modelo transpoe os limites da administragao publica. Ou
seja, o modelo de ADESs, ao propor um novo formato colaborativo envolvendo
especialmente o associativismo territorial, a colaboragdao horizontal e a possibi-
lidade de participagado de institui¢des privadas e ndo governamentais na gestao
das redes municipais de ensino agrupados em determinado territorio, abre espa-
¢o para a atuagao desses novos sujeitos nas relagdes dos municipios entre si e dos
municipios com os estados e a Unido.

A regulamentagdo da proposta, em curso desde 2010, criou condi¢bes ob-
jetivas oportunizando um ambiente favoravel para o envolvimento crescente do
empresariado na reorganizagdao dos processos de gestao, na redefini¢dao dos fins
e do contetido da politica educacional e na disputa do fundo publico, o que tem
implicagOes para as relagdes federativas na consecuc¢ao do direito a educagao.

228



PROCESSOS DE PRIVATIZACAO DA EDUCACAO PUBLICA BRASILEIRA:
DIALOGOS ENTRE PESQUISADORES

Isto porque, os ADEs deslocam e implementam novos espagos de decisdao poli-
tica: 0s novos sujeitos passam a atuar diretamente, mediante convénios e termos
de coopera¢ao, na defini¢ao, no planejamento e na coordenacao das agdes no
ambito dos territorios associados, fragilizando a configuragao de formas de co-
laboragao que envolvam o compartilhamento das competéncias comuns entre
diversos entes federativos (Unido, estados e municipios) e fortalecendo o papel
estratégico das institui¢des privadas com ou sem fins de lucro e da sua logica de
gestao (indicadores, metas, resultados e responsabilizagdo) no dmbito da gestdo
da educacao basica publica brasileira.

Nesse sentido, os novos contornos do regime de colaboragao, bem como
as disputas em torno de sua regulamentagdo, sao temas que requerem maior
atencao. Ou seja, “[...] o passo para a constru¢do de um sistema nacional deve
considerar, no caso brasileiro, além de quem faz o qué: sob quais condig¢des faz;
com que media¢des de complementaridade e assisténcia; com que reciprocidade
normativa; com que transitoriedades; sob qual regramento; e por deliberagao de
que 6rgao, instancia ou ente?” (ABICALIL, 2013, p. 823).

A priori, esse modelo de colaboragdo aparentemente ndo envolve a trans-
feréncia de recursos publicos para instituigdes privadas e ndo-governamentais
(BRASIL, 2011a; 2020). No entanto, indagamos: quais seriam os objetivos sub-
jacentes aos grupos empresariais que, atuando no mercado educacional e ofe-
recendo servigos e produtos com fins de lucro, a exemplo do Grupo Positivo,
assumiram o compromisso de acompanhar a implementac¢ao e desenvolvimento
da proposta em territorios educativos, tais como o ADE-Granfpolis?

A analise e interpretacao dos dados autorizam a hipotese de que além de
se configurar em novo instrumento para implementar novas formas de coope-
racao entre os entes federados, a experiéncia de ADEs nao envolve apenas re-
lagdes colaborativas e institucionais privadas e ndo governamentais, mas revela
que se tratam de novas estratégias do setor empresarial para: regulamentar novas
formas de parcerias institucionais publico-privadas; abrir novas oportunidades
de negocios (ampliando possibilidades das empresas parcerias de assegurar van-
tagens competitivas na expansao e no controle do mercado educacional, para
abrir outras dimensoes para o marketing e para estabelecer novas relagdes com as
liderancgas do governo e das comunidades locais); redesenhar os mecanismos de
gestao das redes municipais publicas de ensino (abrindo espago para a atuagao
de empresas privadas com ou sem fins de lucro na gestao da educacao publica);
reforgar o apoio as “solugdes” de mercado na educagao publica; transferir parte
da autoridade dos governos municipais para o dominio privado e direcionar a
transferéncia de recursos publicos prioritariamente para os interesses privados-
-mercantis (CARVALHO, 2018; 2019; CARVALHO; PERONI, 2020).

229



CassiA ALEsSANDRA DomiciaNO | DANIELA DE OLIVEIRA PIRES | JANETE PALU
JoELmA DE Souza ARBIGAUS (ORGANIZADORAS)

Nesse sentido, o0 modelo evidencia novas estratégias do capital para am-
pliar os espagos de acumulag¢ao, bem como para conformar a construgao de um
Sistema Nacional de Educacgao circunscrito ao “compromisso” do setor publico
com os interesses do setor privado, com consequéncias para a materializa¢ao do
direito a educacao e na democratizacao da gestao da educacao publica.
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CariTuLo 13

NEOLIBERALISMO, GERENCIALISMO
E A SOCIEDADE DO SECULO XXI:
O EMPREENDEDORISMO COMO PROPOSTA
EDUCACIONAL PARA A (CON)FORMACAO
DOS ESTUDANTES

Maria Raquel Caetano!
e http:/ /orcid.org/ 0000-0001-6973-908X

INTRODUCAO

Este capitulo é parte de uma pesquisa que tem como centralidade os es-
tudos sobre politicas educacionais, materializada pela Base Nacional Comum
e a Reforma do Ensino Médio e fruto de estudos nas mais diferentes areas das
pesquisas educacionais e, atualmente, na Educac¢ao Profissional. Nosso foco, no
primeiro momento, foi estudar os sujeitos individuais e coletivos que influencia-
ram a construc¢ao dessa politica. No atual periodo, buscamos estudar o conteado
educacional que esses mesmos sujeitos vém procurando direcionar sob o curri-
culo escolar e, de forma mais aprofundada, o referencial tedrico. Nesse sentido,
o presente estudo apresenta como objetivo discutir como o desenvolvimento do
capitalismo em diferentes momentos da etapa neoliberal trazem implicagdes
para a sociedade, para concepg¢ao de homem e para a educagdo em particular.

Neste artigo e nas pesquisas que realizamos, optamos por trabalhar com
autores latino-americanos para compreender as redefini¢des no papel do Estado
na sua historicidade, mas também na sua particularidade, como o caso do
Brasil com as reformas da administragdo publica que vem sendo continuadas
(ABDALA, 2022) desde os anos 90 por meio da Reforma da Administracao
Publica no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003).

No desenvolvimento do artigo, problematizaremos as transformagdes do
neoliberalismo em sua versao no século XXI, o papel do Estado e a constitui¢ao

1 Docente no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-riograndense/RS,
Mestrado ProfEPT. Dra. Em Educagdo, integra 0o GPRPPE na UFRGS e coordena o GE-
PEPT/ IFSul/CNPQ e o Observatorio da Educagao Profissional do IFSuL. E-mail: cae-
tanoraquel2013@gmail.com.
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do homem empreendedor, a partir da incorporagdo de novas matrizes tedricas.
Tal redirecionamento faz parte das transformacdes do novo papel do Estado
como empreendedor e facilitador de negocios na redefinicao da administragao
publica, que enfatiza o gerencialismo e a criagao de espagos publicos nao esta-
tais, o que causa a regressao de politicas sociais e o avango de medidas ligadas
ao mercado, em especial na educacdo.

No procedimento metodoldgico, utilizamos a pesquisa bibliografica, o le-
vantamento e a analise de pesquisas ja realizadas pela autora e por pesquisadores
do Grupo de Pesquisa Relagdes entre o ptblico e privado na educagdao da UFRGS.

TRANSFORMACOES DO NEOLIBERALISMO E O ‘NOVO’ PAPEL
DO ESTADO

As mudangas que vém ocorrendo na educag¢do estao imbricadas em um
movimento maior, cuja totalidade e historicidade precisam ser entendidas a par-
tir das sucessivas crises do capital neste periodo historico, politico e social cujas
especificidades sdao diferentes de dez ou vinte anos atrds. Na fase atual do neoli-
beralismo, as novas formas de atuagdo do Estado vém se modificando sem per-
der sua esséncia: ser um projeto politico de classe que objetiva manter e ampliar
a expansao e criagdo de mercados. (ABDALA,2022). As novas formas de atua-
¢do do Estado pretendem construir uma sociedade de mercado do século XXI.
Para isso, o capital necessita se adaptar para a sua reconstitui¢do e a sua consoli-
dagdo como projeto hegemonico, pois, ao gerar uma série de crises econdmicas,
precisa se reformular, entdo, o ponto de referéncia sao as leis do mercado.

Nesse panorama, o neoliberalismo se apresenta como uma estratégia
de superacao das sucessivas crises do sistema do capital, como uma dinamica
atualizada do desenvolvimento capitalista com diferentes facetas, incorporando
novas referéncias sem modificar seu conteudo central, reinventando-se sempre.
Puello-Socarras (2008a, p. 23) alerta que o neoliberalismo nao ¢ apenas um pro-
grama de politicas e ndo se “[...] esgota nem se pode equiparar exclusivamente
com o Consenso de Washington”, nem com sua versao original, nem com o que
sucedeu. Seu conteudo representa apenas uma das diversas tradi¢gdes histori-
cas do projeto neoliberal, considerado como uma etapa do capitalismo na qual
se pode observar “[...] a mais pronunciada exacerbacao das logicas e contradi-
¢oOes inerentes a reproducao e acumulagdo incessante do capital”. (PUELLO-
SOCARRAS, 2008a, p. 14). Continua o autor, limita-lo, portanto, a um progra-
ma de politicas “[...] oculta e minimiza seu significado sociopolitico”.

No contexto atual, o neoliberalismo se caracteriza como reformas de
segunda gera¢do e busca sintetizar modos de organizagado social consideradas
opostas e irreconciliaveis (Estado e Mercado), em uma narrativa compativel e
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convergente, de onde podem derivar politicas de ajuste estrutural favoraveis ao
mercado (PUELLO-SOCARRAS, 2008b). Esses tragos caracteristicos do Estado
neoliberal contemporaneo pretendem dar continuidade a construgao estratégica
de uma sociedade de mercado que busca desvincular o ptblico do Estado. No
Brasil, as reformas na administragao publica mais profundas tiveram inicio nos
anos noventa, no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), com o
Plano Diretor da Reforma do Estado, que tinha como objetivo desburocratizar
o Estado. Nesse periodo, ja se indicava o publico ndo estatal. A estratégia para
descentralizar servigcos publicos foi a criagao de novos tipos de organizagdes, que
receberam nomes variados, dependendo da finalidade a que se destinam: agén-
cia autdbnoma, organiza¢do social, agéncia executiva, fundagdo de servigos pu-
blicos e agéncia publica. Para Bresser Pereira (1997), o publico nao estatal esta
além da propriedade privada e da propriedade estatal existentes no capitalismo.

[...] se definirmos como publico aquilo que esta voltado para o interesse
geral, e como privado aquilo que é voltado para o interesse de individuos
e suas familias, esta claro que o publico ndo pode ser limitado ao estatal, e
que fundagdes e associagdes sem fins lucrativos e ndo voltadas para a de-
fesa de interesses corporativos, mas para o interesse geral, ndo podem ser
consideradas privadas. [...] Na verdade sao entidades publicas nao estatais
(ou seja, sdo entidades sem fins lucrativos, sdo organiza¢es ndo governa-
mentais, organizagdes voluntarias). (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 67).

O molde comum a todas essas designagoes é a de organiza¢ao nao esta-
tal, nem privada, sem fins lucrativos, cuja finalidade é a de executar servigos de
interesse publico, de natureza concorrencial, com financiamento publico e mé-
todos de funcionamento do setor privado (MORALES, 1998). Dessa forma, ao
longo dos anos foi se recriando um espago publico ndo estatal, que é um espago
e ambiente para a proliferacdo do empreendedorismo e seus desdobramentos.
Essa forma de conceber o publico nao estatal traz implica¢des nas mais diversas
esferas da vida em sociedade, passando da esfera dos direitos do cidaddo para a
prestacio de servicos sociais (PUELLO-SOCARRAS, 2008a, p. 17). No caso da
educacao, ela é oferecida a populagdao, mas nao necessariamente quem a executa
¢ o Estado, o que permite que outras instituigdes, como as do terceiro setor: OSs,
institutos, fundacoes, associacoes, oferecam esse servico através da terceiriza-
¢do, de parcerias, de contratos, de vouchers ou de outras variagdes. Além disso,
o Estado terceiriza a politica, a execu¢ao da politica e o conteudo da proposta
educacional ao adquirir todo tipo de produto vinculado a essas instituigoes.

O enfoque de Estado empreendedor e/ou Estado empresarial se constitui
como uma reordenacdo as transformagdes do neoliberalismo a partir do novo
papel do Estado como facilitador de negocios na criagdo de espagos publicos
nao estatais, com a regressao de politicas sociais e o avango de medidas que
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se direcionam a uma suposta liberdade econémica (ABDALA; SOCARRAS,
2019, p. 24). Nesse contexto, a Administragao Publica, fruto das reformas geren-
ciais e do gerencialismo (NEWMAN; CLARK, 2012), ¢ compreendida como
“[...] simples gestora da rede de contratos promovidos pelos governos em fung¢ao
da iniciativa privada e dos mercados nos quais busca garantir eficiéncia e efica-
cia, quer dizer, situagoes de lucro em particular e de acumulagao de capital em
geral” (ABDALA; SOCARRAS, 2019, p. 24).

Osborne e Gaebler (1994, p. 25), no livro classico, Reinventando o
Governo* como o espirito empreendedor esta transformando o setor publico,
ja traziam o ideario de transformar burocracias publicas em governos empreen-
dedores, produtivos e eficientes, visto que isso tem uma relagdo estreita com a
duvida do cidadao sobre a capacidade do Estado em administrar a sociedade
e satisfazer suas crescentes necessidades sociais. Conforme Machado (2001),
Osborne destacou alguns principios bésicos a serem seguidos por um governo
empreendedor: ser um governo catalisador; ser um governo competitivo; ser um
governo inspirado em missdes; ser um governo orientado para resultados; ser
um governo voltado para os clientes; ser um governo empreendedor, que ganha
dinheiro com a venda de servigos publicos eficientes, em vez de s6 gasta-lo; ser
um governo orientado para o mercado, que usa mecanismos do mercado para
oferecer servigos publicos. O autor destaca que a esséncia do novo modelo de
governo empreendedor é, justamente, conseguir implementar mudang¢as com
eficiéncia, eficacia e efetividade. Em outras palavras, podemos dizer que elemen-
tos sdo trazidos da gestao privada para a gestao publica. Para Osborne e Gaebler
(1994), o perfil requerido das organizagdes, inclusive dos governos, na era da
informacao, sdo organizagdes enxutas, flexiveis, que trabalhem basicamente em
parcerias voltadas as necessidades do cliente, inovadoras e em permanente evo-
lugdo, criando o argumento de desburocratizagdo e de qualidade para o setor
publico, na medida que se aproximam com o setor privado.

A continuidade e o aprofundamento das reformas traz transformacgdes
para o individuo que deixa de ser visto como cidaddo, passando a ser com-
preendido como cliente e, mais recentemente, como um usuario, que deve ser

2 Foium classico nos anos 1990 e inspirou o governo Bill Clinton nos EUA. Os autores utili-
zam 0 termo governo empreendedor para descrever o modelo emergente de gestao publica. O
conceito basico utilizado é o cunhado pelo economista francés J. B. Say, por volta do ano
1800. O empreendedor, segundo esse conceito, é aquele que transfere recursos de areas em
declinio e os investe em areas de alta produtividade e de grande retorno. Ainda acrescen-
tam os autores - € aquele que, conforme demonstrou, mais tarde, Peter Drucker, mais do
que ser capaz de vislumbrar oportunidades. Quando se fala em empreendedores publicos,
dizem os autores, esta se falando precisamente de pessoas e instituicdes que habitualmente
agem desta maneira: utilizam constantemente seus recursos de maneira inovadora a fim
de elevar sua eficiéncia e efetividade.
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satisfeito em suas necessidades nao pelo Estado, mas por meio de mecanismos
de mercado, embora, muitas vezes, a empresa prestadora de servicos atue em
fun¢ao publica. Tal fun¢do do Estado facilita os negdcios, atuando para corrigir
as falhas do mercado. Em outras palavras, o Estado atua por meio de seu aparato
de gestdo para ajudar as empresas a operar e prosperar, criando um ambiente
propicio ao lucro. Isso inclui diversas “[...] facilidades para empresas através de
grandes redugdes e isengdes de impostos e, no limite, politicas regressivas nas
areas sociais .de seguranga, renegociagoes de dividas e acesso a financiamento e
infraestrutura”, conforme analise de Abdala e Socarras. (2019, p. 13).

O GERENCIALISMO COMO MATRIZ TEORICA DO PROJETO
NEOLIBERAL

O gerencialismo € “[...] a matriz tedrico-ideologica que oferece o supor-
te operacional para o avanco do projeto neoliberal” (ABDALA; SOCARRAS,
2019), ao adaptar a gestdo publica para a nova era neoliberal. Essa adaptagdo
ocorre através da utilizacdo de ferramentas gerenciais provenientes da admi-
nistragdo privada e tem como objetivo construir uma gestao empreendedora,
tornando o mercado como referéncia para todas as instdncias da vida social,
politica e econdmica. Para os autores,

La Administracion ptblica bajo esta version deberia ser comprendida pro-
gresivamente como una estructura gestora de redes de contratos no gu-
bernamentales respaldados funcionalmente por gobiernos estatales, con el
proposito de garantizar la eficiencia y eficacia, de los mismos. Una de las
expresiones elocuentes de los nuevos principios operativos del Estado con-
tractual empresarial (en sintesis: “emprendedor”) se resume en el transito
desde la privatizacion del siglo XX hacia la desprivatizacién del siglo XXI,
la cual se concreta en diferentes instrumentos, entre los mas conocidos: las
alianzas publico-privadas. (ABDALA; SOCARRAS, 2019, p. 33).

A parceria publico-privada ¢ um dos instrumentos operativos do geren-
cialismo e do Estado empreendedor e passa a ser uma demanda lucrativa para
o setor empresarial ligado ao capital. O motivo é fundamentalmente politico-i-
deoldgico que, “ao retirar e esvaziar a dimensao de direito universal do cidadao
quanto a politicas sociais de qualidade, cria uma cultura de autoculpa pelas ma-
zelas que afetam a populagao e de autoajuda e ajuda mutua para seu enfrenta-
mento”. (MONTANO, 2010, p. 23).

Clarke e Newman (1997) abordam que o gerencialismo deve ser entendi-
do como um conjunto de elementos culturais e ideoldgicos que vao se tornando
hegemonicos a partir da crise dos anos 1970 e tem como resultado um pro-
fundo reordenamento na esfera politico-juridica de regula¢ao social. Um novo
vocabulario ¢ adotado no setor publico, como transparéncia, responsabiliza¢do,
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eficiéncia, flexibilidade, qualidade e qualificagao, e eles se tornam predominan-
tes nos discursos oficiais, nos meios de comunica¢ao e na sociedade como um
todo. Sob o gerencialismo, mesmo onde 0s servigos publicos ndo sao totalmente
privatizados, exige-se que tenham um desempenho como se estivessem em um
mercado competitivo e se tornassem semelhantes a um negocio. O resultado ¢ a
introducao e difusdo de uma nova légica que privilegia a economia e a eficiéncia
acima dos direitos democraticamente constituidos.

O neoliberalismo contemporaneo é construido em torno do principio de
despolitizagdo. Para os neoliberais, problemas da sociedade, dinamicas publicas
e as tensoes e conflitos sociais devem ser considerados sob uma perspectiva in-
dividualista no mercado, descartando as questdes sociais e 0 interesse coletivo.

Entre o deslocamento da concep¢dao de homem econdmico em dire¢cao ao
conceito de homem empreendedor, esta o empreendedorismo, que passa a ser a
chave de interpretacdo das questdes econOmicas atuais, situagdo explicada em
grande parte pelas novas condi¢cdes das economias e sociedades mundiais. Para
Puello Socarras (2010 p. 16) “o empresario/empreendedor passa a ser uma de-
manda epistemoldgica, ideologica e politica que gera uma compreensao muito
mais funcional e ajustada da fase de capitalismo avancado” e, sobretudo, sinteti-
za as categorias necessarias ao neoliberalismo, pois permite absorver e enfrentar
a complexidade entre as realidades econdmicas, politicas e sociais contempora-
neas, que nao existiam no passado.

O homem passa a ser entendido como um empresario, um empresario de
si mesmo. Seu proprio capital, seu proprio produtor, a sua propria renda. Ou
seja, um Vocé S.A, responsavel pelo seu sucesso ou fracasso. Ele continua refor-
¢ando o individualismo que é central no neoliberalismo (Puello-Socarras, 2010).
No papel de empresarios de si, eles inovam e propiciam novas combinagdes
entre Estado, Trabalho e Capital e se posicionam como um terceiro fator para a
dinamica do sistema.

Baron e Shane?® (2007, p.23) elencam trés fatores que tém afetado o modo
como o empreendedorismo tem sido aceito pela sociedade atual:

1. Disseminacgdo de relatos empolgantes de empreendedores de sucesso
pela midia;

2. Reestruturagao produtiva e alteragdes dos vinculos empregaticios (pre-
carizagao camuflada em oposi¢do trabalho formal);

3. Mudanga nos valores.

Temos abordado essas caracteristicas como um novo ethos (COSTA;

3 Os autores abordam o empreendedorismo como motor desenvolvimentista, apresentam
um modelo processual para empreender um negdcio e apresentem na obra citada, alguns
fatores para ser aceito na sociedade.
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CAETANQO, 2021) que vem assolando a sociedade como um todo e contribui
com suas estratégias para a mudanga do conteudo social e educacional. Isto &,
uma nova légica neoliberal, em que a sociedade passa a ser concebida como
um mercado, no qual cada sujeito é uma empresa que esta em continua concor-
réncia. Portanto, ela passa a ser a mediadora de todas as relagdes sociais: “[...]
0 homem neoliberal é o homem competitivo”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
322). A competigao se introjeta até na esfera da subjetividade dos individuos. A
vida passa a ser vista como um capital a ser continuamente valorizado, na qual
o individuo é empreendedor de si mesmo. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 322).

Procuramos, com a figura abaixo, representar, a partir das construgdes
tedricas realizadas, a introdu¢ao de uma nova cultura politica, social e educacio-
nal a partir da concepgao do Estado empreendedor: o empreendedorismo como
contetido da proposta societaria, visando a transformagao da sociedade e da
educacgao para ajustar-se ao século 21.

FIGURA 1 - Conceitos e relagdes para a (con)formag¢ao de uma sociedade para o Século 21.

ESTADO
4
EMPREENDEDOR CA

PUBLICO
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GERENCIALISMO

SOCIEDADE DO
SECULO 21

EDUCAGAO
PARA O
SECULO 21

NAO
ESTATAL

REFORMAS
EDUCACIONAIS

Parcerias
publico-
privadas

Fonte: Elaborado pela autora.

No campo das politicas publicas de educagdo, o projeto neoliberal vem
atacando o sentido histérico da educagao e da escola publica, visando a revisao
de sua func¢do social a partir de uma pedagogia empreendedora voltada as par-
cerias publico-privadas. A constituicdo da escola neoliberal ¢ um dos fatores de-
cisivos no processo de construgao da sociedade empresarial, porque a educagao
se coloca a servigo da competitividade econémica como investimento no capital
humano. Essa escola “é apresentada idealmente, como o lugar de todas as inova-
¢oOes, da mudanga permanente, da adaptagdo continua as variagdes da demanda
do mercado, da busca de exceléncia, da falha zero” (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 330) — o que discordamos, porque essa nao ¢é a fun¢do social da escola.

Frigotto (1984), ao fazer a critica da Teoria do Capital Humano, diz que
a escola passa a ter certa produtividade para o capital, ao ser improdutiva. Para
a classe trabalhadora, ela gera formas de reprodugdao do capital e mdo de obra
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barata justificada pela escolarizagao deficitaria para os parametros exigidos pelo
capital. Em termos educacionais, ¢ o resultado de uma “[...] multiplicidade de
processos heterogéneos” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 33-34), em que ela passa
a servir na formacao desse novo sujeito, nao mais cidadaos, mas consumido-
res, naturalizando as regras do jogo, adaptando-se a nova realidade do Estado/
empresarial/empreendedor, na qual previdéncia, saude, educagdao e lazer sdao
produtos que os consumidores tém a liberdade de escolher e adquirir, além de
conviver com o desemprego permanente, com a precarizagao das relagdes de
producao e das relagdes sociais de produgao. A naturalizacao do risco, a respon-
sabilizag¢do individual pelas consequéncias de suas escolhas e a transformagao
dos individuos em sujeitos empreendedores de si, que estao em continua compe-
ticdo e concorréncia com os demais sujeitos, sao facetas dessa nova sociedade.
Em contrapartida, essa mesma sociedade exige que o sujeito se supere conti-
nuamente, seja flexivel para acompanhar as mudangas impostas pelo mercado,
adapte-se as continuas varia¢des da demanda e assuma sempre 0s riscos. A na-
turalizagao da logica da eliminagdo dos mais fracos e inaptos e a uberizagao das
relagdes de trabalho, com a flexibilizagao, sdo exemplos dessa nova sociedade.

Em relagdao a educacgdo, as diferentes formas de privatizacao a partir do
publico nao estatal modifica o sentido do saber, das instituigdes transmissoras dos
valores e dos conhecimentos e as proprias relagdes sociais. O objetivo agora ¢ for-
mar um novo sujeito, tendo por objetivo sua formagao de empreendedor pautada
na concorréncia. A outra face da privatizagdo escolar é a minimiza¢ao dos seus
custos consentidos pelos orgamentos publicos, bem como a transferéncia de varios
de seus encargos para institui¢des ndo governamentais como fundagdes, associa-
¢oes e institutos de todo tipo. Todas essas modificagdes devem ser rentaveis, pois, a
escola agora se destina a satisfagdo das empresas que se utilizam do capital huma-
no. Para tal intento, as reformas educacionais globais, e em particular no Brasil,
contam com a reorganiza¢ao de curriculos padronizados, com os sistemas inter-
nacionais de avaliagdo, além dos programas altamente estruturados que resultam
dessas modificagdes, como planos de aulas, formagao de professores e programas
para o ensino incluindo livros didaticos, softwares e material pedagogico.

Essas reformas baseadas nas altera¢des curriculares, como a BNCC e o
Novo Ensino Médio, negam o que esta no principio da educagao publica, ou
seja, a apropriagao universal dos conhecimentos necessarios aos estudantes, ao
retirar disciplinas fundamentais para a compreensao do complexo mundo em
que vivemos e criar outras, como o empreendedorismo, educacao financeira,
cultura maker, projeto de vida e competéncias socioemocionais, buscando me-
lhorar a produtividade econdmica e nao a qualidade do ensino, inclusive sem
consulta aos docentes e estudantes. Em consequéncia, tem-se a padronizagao
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dos objetivos e dos controles, a descentralizagdao, o gerenciamento educativo,
a formag¢do dos docentes, que conta com a diregao e execucao de instituigoes
privadas em parcerias com o setor publico nessa nova dindmica.

As mudangas na concep¢ao e na agao do Estado se apresentam por meio
de sua reestruturacao, o Estado passou a ser um avaliador e regulador, utilizan-
do-se de novas estruturas e de relagdes entre governo e a populagao, bem como
tem se utilizado de um novo vocabulario politico e educacional.

Todas as dimensdes do Estado passam a ser geridas pela 6tica da concor-
réncia. Ou seja, o Estado passa a ser mais uma entidade que busca maximizar
resultados, como uma empresa.

EMPREENDEDORISMO E EDUCACAO: DE QUAL PROJETO FALAMOS?

Apesar de ter surgido na area econdmica, no século XX, o empreendedoris-
mo passou a ser alvo de estudos de outros campos do saber, como a Administragao,
a Psicologia e a Sociologia, cujo foco passa a ser o comportamento empreendedor
dos individuos. Nao obstante, a inser¢ao das caracteristicas comportamentais de
empreendedores, educagdo empreendedora, pesquisa empreendedora, pedagogia
e cultura empreendedora, empreendedorismo e pequenos negocios, desenvolvi-
mento e gerenciamento passaram a fazer parte das politicas educacionais.

O empreendedorismo passou a ser incentivado pelos organismos interna-
cionais. Tudo isso como solu¢do para o desemprego, especialmente na América
Latina, em fun¢do dos processos de reestruturagao do capitalismo, ao defender a
reforma do Estado com base na logica mercantil através do gerencialismo ou das
parcerias com o terceiro setor que redefiniu o contetido das politicas e o papel
do setor publico no atendimento das questdes sociais, conforme Santos (2017).
Essa logica foi introduzida pelos organismos internacionais, como a Unesco, no
Relatério Educacao para o século XXI: “Educa¢ao um tesouro a descobrir”, de
Jacques Delors, adicionando, em 2002, um quinto pilar: “aprender a empreen-
der”, na logica do empreendedorismo, através das reformas educacionais em
curso (CAETANO, 2020). Nesse contexto, o empreendedorismo tem represen-
tado uma estratégia ideoldgica que sustenta o projeto de sociedade defendido
pelos grupos hegemonicos representantes do capital que legitimam o merca-
do como solugdo para os problemas sociais (PERONI; CAETANO; VALIM,
2021). O “aprender a empreender” passou a fazer parte da agenda educacional.

Conforme apresentamos na Figura 1, depreende-se dai que a educagao
passa a ser a forma encontrada para produzir uma nova cultura, visando atender
os ditames econdmicos e de mercado em que as reformas educacionais em curso
tem atendido a esse proposito. Essas propostas culminam com as novas formas
de atuacao do Estado que pretende construir uma sociedade de mercado do
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século 21 e, para tal intento, um outro projeto educacional se torna o principal
foco do Estado empreendedor e das instituigdes privadas mercantis como 0s
Institutos e Fundag¢des empresariais, bancos, think thanks nacionais e internacio-
nais que passaram a ter um interesse maximo na educagao basica e profissional.

Também, a proposta do empreendedorismo procura estabelecer-se como
eixo da educacao, atrelando-o a geracdo de alternativas para o desemprego, de
modo a assegurar que, mesmo em tempos de crise, mantenha-se a produgao cole-
tiva de riquezas, preservando a apropriagdo privada. A Reforma do Ensino Médio,
aliada a BNCC, tem mostrado a inser¢ao das instituigdes privadas na defini¢ao da
politica educacional e também a inser¢dao de conteudos até entdao alheios a escola
publica. Como Ball(2014) afirma, a reforma ¢ uma oportunidade de negdcios.

Peroni, Caetano e Lima (2017) sinalizam que ¢ um conjunto de ideias ges-
tadas por representantes do setor privado que vém produzindo “politicas para
e no interior do Estado” (BALL, 2014, p.162), especialmente para a educagao
publica. Pelo exposto até o momento, podemos dizer, a partir de Ball (2014), que
“solugdes politicas estdo a venda”, tornando-se uma mercadoria.

Freres e Rabelo (2015, p. 66) declaram que, ao determinar “[...] economi-
camente quais sao os conteudos necessarios a atividade produtiva e como eles
devem ser trabalhados, sob um discurso falso de democratizacao da escola”,
qualidade e equidade, passou-se a restringir a fun¢do da escola ao ensino da
leitura, da escrita e do calculo que devem ser oferecidos para a classe trabalha-
dora, negando os demais conhecimentos sistematizados ao longo da historia. A
medida que o capital se amplia, mais necessaria € a utilizacao de diversos me-
canismos politico-ideoldgicos para o controle social, por isso a importancia de
um conjunto de aprendizagens por parte dos alunos, consideradas essenciais na
Educagdo Basica, envolvendo competéncias socioemocionais incluindo o em-
preendedorismo, como querem 0s empresarios alinhados a concep¢ao de uma
outra sociedade para o século 21.

A escola se torna, assim, o lugar privilegiado para a formagao de indi-
viduos que interessam ao capital. E os individuos seriam os responsaveis pela
busca de condi¢des para sua formacgao e pela sua inser¢do no mercado, procu-
rando desenvolver capacidades para executar varias atividades com habilidade e
conhecimento ao longo da vida.

CONSIDERACOES

As transformagdes que vivenciamos na América Latina, e em especial no
Brasil, no contexto da crise do capital, encontram, no empreendedorismo, formas
de lidar com as contradi¢Oes entre Estado, capital e trabalho e com as demandas
do novo processo produtivo para controlar o conhecimento por quem domina
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politicamente e economicamente a sociedade. Em relagao ao papel do Estado e
da gestao publica, o novo neoliberalismo redefine e indica um novo papel para o
Estado, recriando um espago publico nao estatal para a proliferacao do empreen-
dedorismo e de seus desdobramentos em todas as esferas. O Estado passa a ser
empreendedor para o mercado, em detrimento das politicas sociais que atendem
a maioria da populagdo, pois o mercado é compreendido como mais eficiente
que o Estado no que diz respeito ao que ¢ publico, incluindo a educa¢do. Para o
capital, ¢ estratégico o esvaziamento do Estado como esfera promotora de acesso
aos direitos politicos e sociais, porque promove o mercado como solugao para os
problemas sociais. Mas o capital ndo quer um Estado fraco, quer um Estado em-
preendedor para que possa maximizar seus lucros através dele.

A educagao passa a ser um dos projetos mais ambiciosos a ser disputa-
do pelos representantes do capital. Para implantar os projetos e programas, o
Estado se vale das parcerias publico-privadas e/ou de contratos de gestdo com
o terceiro setor e/ou institui¢cdes privadas, uma forma publica nao estatal de in-
tervengao institucional, que possui muitas implicagdes no processo educacional.
(PERONI, CAETANO, VALIM, 2021).

As politicas educacionais decorrentes das atuais reformas sao exemplos
da dindmica da agenda do capital, que visa criar situagdes de concorréncia e
desenvolver medidas de desempenho, cujo efeito é modificar a conduta dos in-
dividuos, mudar sua relacdo com as instituicdes e, mais precisamente, transfor-
ma-los em consumidores e empreendedores. Com relagao a esses principios, o
empreendedorismo alia a falta de trabalho real com caracteristicas comporta-
mentais que um empreendedor deve apresentar em conformidade as diferentes
demandas que advém das novas relagdes entre capital e trabalho que afetam a
educagdo. Em relacao a educagdo, a educagdo para a democracia e a gestdao de-
mocratica parece nao integrar o horizonte da educacao e da escola nesse projeto.
A educacgao para o empreendedorismo cumpre o papel destinado a (con) forma-
¢do dos estudantes de influenciar seus modos de pensar, agir e sentir, para que
atuem como protagonistas na producgdo e reproducdo de valores do mercado
para a construgao dessa nova sociedade (COSTA; CAETANO, 2021).

Concordamos com Mészaros (2005, p. 47) que diz que “[...] romper com
alogica do capital na area da educagao equivale, portanto, a substituir as formas
onipresentes e profundamente enraizadas de internaliza¢cdo mistificadora por
uma alternativa concreta abrangente”.
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INTRODUCAO

O presente texto tem por objetivo registrar o conteudo do didlogo com
alunos da Universidade Federal do Parana (UFPR), na disciplina Tépicos es-
peciais em Politicas Educacionais I — Relagdes entre publico e privado na edu-
ca¢do, ministrada pelas professoras doutoras Céssia Alessandra Domiciano e
Daniela de Oliveira Pires. O texto aqui apresentado procurou ser fiel ao contet-
do abordado no referido didlogo, no entanto, os recentes acontecimentos nos
processos educacionais brasileiros exigiram inclusdes, para ndo pecar quanto a
sua atualizacdo.

Assim, no primeiro topico, contextualizamos o neoliberalismo no Brasil
e fora dele e as relagdes com a politica de financiamento representada por dois
fundos de financiamento da educagao do Pais, o primeiro destinado ao Ensino
Fundamental e, o segundo, abrangendo a educagdo basica e, ainda, a parceria
com o poder publico e a sociedade civil. Num segundo topico serdo analisadas
as regulamentagdes decorrentes da politica econdmica neoliberal e o suporte
desta a parceria entre o poder publico e a sociedade civil, bem como o Novo
Marco Regulatoério das parcerias. Segue-se um terceiro item, que contempla os
numeros da parceria do poder publico com a sociedade civil no Brasil, tendo
como referéncia o Plano Nacional de Educacao (PNE), definidor das metas a
serem atingidas entre os anos de 2014 a 2024. E, ainda, nossas constatagdes,
sempre provisorias, pois a dindmica da realidade das politicas publicas no
Brasil atual exige constante acompanhamento e reforcada pressao para, se nao
avangamos, que possamos a0 menos manter as conquistas que ainda restam na

1 Maria Otilia Kroeff Susin. Doutora em Educacgdo pela Universidade Federal do Rio Gran-
de do Sul (UFRGS). Professora aposentada da Secretaria Municipal de Educagao de Porto
Alegre/RS. Pesquisadora do grupo de pesquisa Relagées entre o Publico e o Privado em Educa-
¢do (GPRPPE) da UFRGS. E-mail: otiliasusin@gmail.com.
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area da educacgao, sobretudo aquelas destinadas as criangas pequenas oriundas
de familias de baixa renda.

CONTEXTUALIZANDO O NEOLIBERALISMO, A POLITICA DE
FINANCIAMENTO E A PARCERIA NA EDUCACAO INFANTIL

Considerando a tematica que da centralidade ao conteudo deste e-book,
ou seja, os Processos de Privatizagdo nas etapas e modalidades da educagao basi-
ca, avaliamos importante localizar nossa analise no contexto social e economico
no mundo atual e, para tanto, faremos uma rapida discussao do neoliberalismo,
enquanto uma estratégia para dar conta das crises do capital, cuja proposta é a
redefini¢ao do papel do Estado. Nesse processo, enfatizaremos a politica neoli-
beral e suas praticas presentes na educagdo, com destaque para a primeira etapa
da educagdo basica, objeto de nossa pesquisa no Grupo de Pesquisa Relagdes
entre o Publico e o Privado em Educacio (GPRPPE), coordenado pela profes-
sora Dr.* Vera Maria Vidal Peroni.

Nosso percurso aqui inicia nos anos 1970, quando, em paises como
Inglaterra e Estados Unidos da América, intensificam-se iniciativas para refor-
mar o Estado, tendo como motivo a crise fiscal que assolava esses paises, moti-
vada por mais uma crise do capital. Diferentemente dessa analise, contudo, os
neoliberais afirmam que as crises sdo de responsabilidade do Estado, que gasta
muito com politicas sociais, razao pela qual seria preciso diminuir o seu tama-
nho. E, como noés sabemos e acompanhamos em nossos estudos, todas as crises
do capital foram tratadas da mesma maneira, diminuindo-se politicas sociais,
retirando-se direitos sociais e trabalhistas da populagdo, incentivando-se e apli-
cando-se recursos publicos na iniciativa privada, e isso nunca resolveu as crises
do capital, que sao repetitivas, ou seja, ciclicas. Assim, as crises do capital reite-
radamente se repetem e se aprofundam, e em todas elas perdura o diagnostico
neoliberal, cujo remédio ¢ a reducao do Estado, incapaz de resolver as crises,
mas competente em atender aos interesses do capitalismo, que a cada crise se
reinventa e continua avangando.

O neoliberalismo, uma das alternativas para as crises do capital, ganhou
forga e visibilidade com o Consenso de Washington, em 1989, que visava instituir
politicas econdmicas defendidas por circulos de poder de Washington, como o
Congresso e a Administragdo dos Estados Unidos da América (Tesouro e Federal
Reserve Bank) e instituicOes internacionais, como o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Mundial (BM). Essas politicas apresentaram-se como um con-
junto de regras baseadas no pensamento politico da época, e pautaram as a¢des de
governantes como dos Estados Unidos da América e do Reino Unido. Na ocasiao,
a lider do Reino Unido, Margareth Thatcher, e o presidente dos Estados Unidos,
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Ronald Reagan, propuseram os procedimentos do neoliberalismo para todos os
paises, destacando que os investimentos nas areas sociais deveriam ser direciona-
dos para a iniciativa privada, ou seja, para as empresas, a fim de movimentar a
economia, manter os empregos e melhorar os salarios. E as recomendagdes para
0s paises pobres foram: reducdo de gastos governamentais; diminuicdo dos impos-
tos; privatizacao e desregulamenta¢do da economia (GASPARETTO JUNIOR,
2021). Tais recomendagdes traziam no seu bojo a privatizagao e o afastamento do
Estado da promocgao de politicas publicas universais.

O neoliberalismo chega um pouco tardiamente no Brasil, com Fernando
Collor de Mello, eleito presidente em 1990 e renunciando em 1992 para nao
sofrer um impeachment, e entra mais fortemente, e para ficar, com Fernando
Henrique Cardoso (FHC), que presidiu o Brasil de 1995 a 1998 e de 1999 a 2003.
No governo FHC, em 1995, foi criado o Ministério da Reforma do Aparelho do
Estado, sob a égide de Bresser Pereira, quando foi editado o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). Na apresentagdao do Plano consta:

A crise brasileira da ultima década foi também uma crise do Estado. Em
razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores adotaram
o Estado desviou-se das suas fungdes basicas [...] Nesse sentido, a reforma
do Estado passou a ser instrumento indispensavel para consolidar a esta-
bilizagdo e assegurar o crescimento sustentado da economia. (BRASIL,
1995, p. 9).

O texto de apresentagdo, do plano de governo de FHC para o Estado,
evidencia que o preceito neoliberal de endividamento do Estado é o causador
da crise, e, conforme os termos do plano, os servigos passiveis de atuagdo da
sociedade civil “envolvem direitos humanos fundamentais, como os da educa-
¢do e da saude [...]”, considerados como pertencentes ao setor dos servigos nao
exclusivos do Estado. “Sao exemplos deste setor: as universidades, os hospitais,
os centros de pesquisa e museus” (BRASIL, 1995, p. 53). Essas defini¢des estao
perfeitamente amarradas as determinagdes do Consenso de Washington quanto
ao afastamento do Estado da promogao de politicas sociais, por serem as causa-
doras do endividamento estatal.

Nos dois mandatos presidenciais de Fernando Henrique Cardoso hou-
ve varias privatizagdes de empresas estatais, dando materialidade a politica
econdmica neoliberal. Um exemplo importante de uma privatizacdo danosa,
cujos efeitos se sentem até hoje, é o da Vale do Rio Doce, que nos evoca o ter-
rivel acidente do rompimento de uma barragem de rejeitos de mineragdo em
Brumadinho, Minas Gerais, em 25 de janeiro de 2019. E importante destacar
que, embora nao seja conteudo especifico da educagdo, mas que afeta direta-
mente o volume dos impostos pagos ao erario publico brasileiro e, portanto, os
recursos destinados as politicas publicas, que a Vale, juntamente com a Samarco,
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uma das empresas do Grupo Vale, possui uma divida tributaria com o Brasil de
45 bilhoes de reais (CARVALHO, 2020).

As politicas propostas pelo Consenso de Washington ndo dao conta das
crises do capital que continuam assolando a economia, provocando alta de pre-
¢os dos alimentos e da energia, problemas financeiros e econdmicos, crise finan-
ceira, grandes desigualdades e exacerbada concentragdo de riqueza.

Puello-Socarras, ao analisar ;E! nuevo neo-liberalismo? Crisis, rupturas y re-
dencion de las continuidades, afirma chamar a aten¢ao a “suspeita re-inven¢do do
protagonismo publico” e suas distintas formas, como: “o voluntariado e ativida-
des das ONGs e da economia solidaria, o conhecido ‘terceiro setor’”, enquanto
distintas a¢des socioecondmicas sao implementadas, com a finalidade de “de-
sestruturar o campo estatal e tudo que ele significa”, principalmente em relagdao
“aos direitos constitucionais e a seguridade social”, que seriam obstaculos e car-
gas que prejudicam a acumulagdo capitalista do “neo-liberalismo”, pois desfa-
vorecem o capital (PUELLO-SOCARRAS, 2008, p. 97, traducdo livre). O autor,
ao analisar o neoliberalismo, pauta EI Washington Contentious 2000, que defende
a “[...] segunda geragdo de programas do Consenso de Washington em rela-
¢do a ‘autossuficiéncia financeira’ dos empreendimentos regulados pelos gover-
nos”, por meio de “Organiza¢des Nao Governamentais” do setor dos “Fundos
Financeiros Privados”. Destaca, ademais, que, “no Consenso de Barcelona, ce-
lebrado em 2004, foi formalizada a proposta do ‘p6s consenso de Washington’”,
defendida por Joseph Stiglitz (PUELLO-SOCARRAS, 2008, p. 103).

A proposta de Joseph Stiglitz, ex-vice-presidente do Banco Mundial (BM),
para o Pos-Consenso de Washington, também nao resolveu a crise, que se perpetua
até os dias de hoje. Mas os neoliberais insistem na resolugao das crises do capi-
tal, por meio de intervengdes a partir dos recursos publicos do Estado. E Joseph
Stiglitz defende o Pés-Consenso de Washington criticando as politicas do Consenso
de 1989, por nao terem conseguido dar respostas a uma série de questdes vitais
para o desenvolvimento. O ex-diretor do BM reafirma a teoria neoliberal de que
a crise é do Estado e ndo do capital. Dentre as suas recomendag¢des, destacamos
aquela que, para nés, demonstra que os neoliberais colocam o Estado a servi-
¢o do capital e do mercado. Para Stiglitz (apud GONCALVES, 1998, s. p.), a
questao nao é se o Estado deve ou nao intervir. A questdo é saber de que forma
o Estado deve intervir. O mais importante, segundo Stiglitz, ¢ que ndo devemos
considerar o Estado e os mercados como substitutos um do outro. O governo
deve se considerar como um complemento aos mercados, e assim atuar para que
os mercados cumpram melhor as suas fungdes, corrigindo as suas eventuais fa-
lhas. Portanto, o papel do governo ¢ o de “responder aos fracassos do mercado”.

Mais uma vez, entendemos que o governo FHC desenvolveu uma politica
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social e econOmica alinhada aos ditames do atual “novo neo-liberalismo”, se-
gundo Puello-Socarrds, analisado anteriormente, por ser 0 que constatamos na
introdug¢dao do PDRAE, reproduzido a seguir:

Dada a crise do Estado e o irrealismo da proposta neoliberal do Estado
minimo [Consenso de Washington, 1989], é necessario reconstruir o
Estado, de forma que ele ndo apenas garanta a prosperidade [privada] e
0s contratos, mas também exer¢a seu papel complementar ao mercado na
reconstru¢do da economia [...]. (BRASIL, 1995, p. 55-56, grifos nossos)

Podemos afirmar, nao so pelos processos de privatizagao apresentados no
governo aqui analisado, bem como pela responsabilizacdo da sociedade civil na
oferta, via parceria dos servigos ndo exclusivos do Estado, que estes continua-
ram a ser desenvolvidos pela sociedade civil, de diferentes formas, e mais inten-
samente nos dias de hoje, nos quais vivemos o aprofundamento das politicas
neoliberais de privatizagao e precarizagao de politicas publicas, que implicam
na perda de direitos sociais.

A responsabiliza¢ao do Estado, na resolucao das crises do capital, retne
condigdes ideias para a redugdo das verbas publicas, que trazem implicagdes
para o financiamento das politicas sociais e penalizam as populagdes carentes. E
nao podemos falar em politicas publicas sem pensar na origem dos recursos para
sua materializagdo como direitos do cidaddo. As politicas sociais e a economia
andam de maos dadas, apesar de, nos paises capitalistas, as primeiras estarem
sempre subjugadas a segunda.

A pratica de redugao de recursos em politicas sociais, seguindo os ditames
do Consenso de Washington? e do Pos Consenso, também se manifesta no fi-
nanciamento publico da educagao, que no Brasil teve a sua trajetéria marcada
pela criacdo, em 1997, do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), criado em dezembro de
1997 eimplantado em 1998, no governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso.
Esse Fundo excluia do financiamento a Educacdo Infantil, o Ensino Médio, a
Educacao de Jovens e Adultos. A reedi¢dao do financiamento da educa¢ao se deu
em 2006, com o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e
de Valorizag¢ao dos Profissionais da Educa¢ao (Fundeb). Este, de forma abrangen-
te, incluiu toda a educagio basica e suas modalidades (BRASIL, 2007).

O Fundef, conforme sua designagdo, ao destinar-se somente ao Ensino
Fundamental, estimulou, inicialmente, muitos municipios a aumentarem a sua ar-
recadagdo, assumindo mais matriculas do Ensino Fundamental e promovendo, em

2 O Consenso de Washington refere-se a um encontro realizado em 1989, em Washington
D.C,, capital dos Estados Unidos, que registrou a aprovagao de politicas formuladas por
diferentes agéncias, como FMI ou BM, para implementag¢do do neoliberalismo nos paises
da América Latina.
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muitos casos, @ municipalizagao da educagdo. Pinto (2018, p. 856) comprovou que:

Inquestionavelmente, o efeito de maior impacto e, praticamente irreversi-
vel, do Fundef foi alterar a divisdo pela responsabilidade na oferta educa-
cional no pais. Assim, desencadeou-se um processo de municipalizagdo
do Ensino Fundamental sem precedentes, [...] processo que se deu mais
intensamente nas regides mais pobres do pais.

O mesmo autor destaca ainda que

O Fundef provocou também um abandono da Educacao Infantil por parte
daquelas redes estaduais que também atendiam a essa etapa; de tal forma
que, nos 40 anos anteriores ao Fundef, estados e municipios dividiam a
oferta do atendimento publico dessa etapa, respondendo os primeiros por
dois ter¢os das matriculas e os segundos por um ter¢o, em razao muito
proxima da distribui¢do entre eles da receita de impostos; ao final do fun-
do, essa divisao da oferta praticamente se inverteu. (PINTO, 2018, p. 856).

Na sua analise, 0 mesmo autor destaca que, a par dessa realidade, os nu-
meros de oferta de creche cresceram entre 1997 e 2006, o que

[...] especialmente nas creches, pode ser explicado por uma melhora na
contabilizagdo dos dados, uma vez que essa etapa, antes da Constituicdo
Federal/CF de 1998 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional/
LDB de 1996, encontrava-se geralmente na drea de assisténcia social.
(PINTO, 2018, p. 856).

O Fundeb, abrangendo toda a educacdo basica e suas modalidades, era,
basicamente, composto por recursos dos estados e municipios, que Pinto (2018,
p. 861) afirma ter sido de 91%. Mas o Fundeb incluia também, no art. 8°, as
matriculas da Educagao Infantil ofertadas por instituigdes comunitarias, confes-
sionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas, a época, com 0s go-
vernos municipais, no computo das matriculas com direito a repasse de recursos
publicos. Com a pratica da parceria na Educac¢ao Infantil, veio junto o repasse
de recursos publicos para o setor privado, mesmo que sem fins lucrativos, que
continuou se ampliando na Educac¢do Infantil. Tal politica tem tomado novos
rumos, que promovem a perda do carater publico, pois, além de a educagao dei-
xar de ser um direito social, passa a ser uma mercadoria comprada pelo cidadao
cliente, que toma o lugar do cidadao de direitos.

Segundo Rikowski (2017, p. 398), em razdo de “[...] circunstancias deses-
peradas para o capital global, pelo deslocamento do trabalho ndo estar criando
um valor suficiente para sustentar o desenvolvimento capitalista e a civiliza¢ao”
transformam “o financiamento estatal da educacao em uma fonte tentadora
para sugar dinheiro publico”. Para ilustrar melhor essa afirmativa, o autor traz
os valores do mercado mundial da educagdao do ano de 2015, que foram de 4,9
trilhdes de dolares, quando o investimento em capital de risco em educagdo no
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ano de 2014 foi de 2 bilhdes de dolares, destacando o aumento de 45% entre
2009 e 2014, e conclui: “Nestas circunstancias, a tomada de controle sobre a
educacgdo por parte das empresas nao parece surpreendente, o que estimula a
sua privatizagao” (RIKOWSKI, 2017, p. 398). Na privatizagao dos recursos pu-
blicos esta presente o interesse de ganho do capital, no qual os recursos publicos
destinados a educagao sao um grande atrativo. Nao podemos esquecer que esses
recursos sao definidos nos or¢amentos publicos e rigorosamente empregados
somente em educacgdo, o que assegura a sua destinagdo e aplicagao!

E, quando discutimos a qualidade da educag¢do, enquanto direito consti-
tucional estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), o Art.
206 enumera os principios da educagdo e tem no seu inciso “VII — [a] garantia
de padrao de qualidade”, temos presente que tal qualidade se constitui como
obrigatoriedade, e nao opgao do poder publico ou da iniciativa privada. Assim,
¢ importante destacar a afirmacao de Rikowski (2017, p. 400) de que “o lucro é
um custo extra que os administradores publicos ndo possuem”, e “a necessidade
de apertar orcamentos e aumentar a carga horaria dos professores” é uma “ne-
cessidade da pos-privatizagdo” em que medidas de reducao de custos tornam-se
muito importantes e sao uma das fontes de lucro.

Destacamos ainda uma resposta do mesmo autor a pergunta sobre o que é
a privatiza¢ao na educag¢do, na qual aponta muitos argumentos usados como cri-
ticas reais ou potenciais consequéncias negativas dessa privatiza¢ao, tais como:
prejuizo aos padrdes de ensino, aprendizagem e resultados educacionais; contri-
buigao para a redugdo de saldrios de professores e piora das condigdes de traba-
lho; vulnerabilidade a demissao de assistentes e pessoal de apoio; dificuldade de
planejamento; risco a representacao sindical; tendéncia a padronizar o curriculo
e a pedagogia, tornando-os menos estimulantes; corrosao dos valores do servigo
publico; estimulo a padronizacao corroendo a igualdade e a equidade e aumen-
to da discriminagdo e da segregacdao. No entanto, essas criticas nao analisam a
natureza da privatizacao educacional (RIKOWSKI, 2017, p. 399).

Rikowski (2017) destaca que, essa forma de analisar a privatiza¢ao na edu-
cagdo, nao deve evitar que se lide com a natureza e com o modo de existéncia
da privatizagdo e seus fenomenos. Nesse sentido conclui que o objetivo de tudo
isso € o lucro, e para tal é preciso gerir os “servicos educacionais e institui¢des
abaixo do prego do contrato a fim de obter lucros”. Esses lucros correspondem
a aperto salarial, tentativas de venda ou aluguel de campos de esportes, espagos
institucionais para eventos e reunides. Destaca, ainda, que esses contratos sao
sigilosos e contam com “[...] uma for¢a motriz para gerir esses servigos educa-
cionais e institui¢cdes abaixo do preco de contrato, a fim de obter lucros [...]”
(RIKOWSKT, 2017, p. 400).
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A pratica que vivenciamos na educagao publica vai na dire¢ao da privati-
zagao desse servigo, cuja deterioragdo é uma ameaca, tanto no que diz respeito
aos espacos fisicos e ao material pedagogico, bem como a valorizagao profissio-
nal e salarial dos trabalhadores em educag¢ao, enquanto a sociedade em geral
continua vivendo o aprofundamento do neoliberalismo com desemprego, perdas
sociais, trabalhistas e politicas.

A titulo de ilustragdo, desse processo de privatizagdo de recursos publicos, ci-
tamos uma recente lei votada no municipio de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul.

O prefeito Sebastido Melo sancionou a Lei de N° 12.952, de 7 de janei-
ro de 2022, que dispde sobre a autorizagdo para a aquisi¢do de vagas na
Educac¢do Infantil — Etapa Creche, junto a instituigdes particulares com
fins lucrativos para criangas em situa¢do de vulnerabilidade socioecond-
mica. A medida tem como finalidade ampliar a oferta do servigo para
criangas, entre 0 e 3 anos e 11 meses de idade. As vagas se destinam aque-
las que ndo conseguirem atendimento na Rede Municipal ou nas institui-
¢des comunitarias ja conveniadas com a administragdo publica da Capital.
(PORTO ALEGRE, 2022, grifo nosso)

Contrariamente ao acima legislado, a CF/88, no Art. 213, vincula a des-
tinagdo de recursos publicos para escolas publicas, podendo estes “ser dirigidos
a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei”, e “que
comprovem finalidade nao-lucrativa”. Em que pese a proibi¢ao constitucional
acima, leis como a do municipio de Porto Alegre permitem o repasse de recursos
publicos para instituigdes privadas com fins lucrativos, mesmo que seja com a
compra de vagas, numa estratégia que isenta o poder publico da responsabilida-
de da oferta de vagas em espago publico. Essa pratica esta se institucionalizando
enquanto politica comandada pelos interesses do capital, aos quais se filiam os
capitalistas brasileiros, realidade que também nos permite afirmar que o atual
governo brasileiro esta, de forma subserviente, a servigo do capital.

AS LEIS E REGULAMENTACOES BRASILEIRAS: AMEACAS AO
DIREITO SOCIAL A EDUCACAO

A Renovacdo da Lei do Fundeb, n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
continua mantendo a utilizagdo da verba publica para a Educagao Infantil par-
ceira (BRASIL, 2020, Art. 7°, §§ 2° e 3°), tanto em creche como em pré-escola,
esta ultima até que se dé a universalizaciao dessa etapa da educagdo basica.

Destaque ha que ser feito a reedi¢do da Lei do Fundeb e sua regulamen-
tagcdo, que mantém a proibi¢do do repasse de recursos publicos para instituigdes
parceiras com fins lucrativos. Essa logica foi assegurada gragas a luta da socie-
dade brasileira para ndo perder recursos da educagdo para a area assistencial,
como queria o Ministro Paulo Guedes, que defendia a criagdo de voucher para
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a Educacao Infantil, nos moldes da educagao chilena no periodo da Ditadura
Militar de Augusto Pinochet (1973/1990), cuja politica econémica era ditada
pela escola de Chicago, com a atuagao dos Chicago Boys, dos quais Guedes fazia
parte. Guedes nao atuou diretamente no governo chileno, mas na politica chile-
na da época, como professor convidado na Universidade do Chile.

Necessario se faz destacar o uso indevido de recurso publico, quando mais
um documento oficial impacta a Educagdo Infantil, que é a Medida Proviséria
(MP) n.° 1.061, de 09 de agosto de 2021, que cria o Programa Auxilio Crianca
Cidadd (BRASIL, 2021a), em substituicao a Politica do Bolsa Familia, medida
convertida na Lei n.° 14.284, de 29 de dezembro de 2021 (BRASIL, 2021c¢), que
instituiu dois programas, o Programa Auxilio Brasil € o Programa Alimenta Brasil,
com disposi¢des, alteragdo e modificacao de leis afetas. A MP n.° 1.061/2021 so-
freu emendas, nao sendo aprovada na sua forma original (BRASIL, 2021b). Essa
MP teve como objetivo substituir o Programa Bolsa Familia, que transferia renda
a familias em situagdo de pobreza e que buscava refor¢o em duas outras politicas
publicas: o0 acesso a educagao e o acesso a saude das familias incluidas (GOMES,
2021). Ha alguns destaques da lei em questdo, que faremos a seguir, uma vez que
trazem referéncia a Educagdo Infantil para criangas com direito a creche (0 a 3
anos), cujas familias estejam em situagao de pobreza ou de extrema pobreza.

Na Lei n.° 14.284/21, na segdo 11, Dos Beneficios Financeiros, o artigo 4°
define que o Programa Auxilio Brasil se constitui em beneficio financeiro desti-
nado a ac¢oes de transferéncia de renda, donde destacamos o inciso:

I - Beneficio Primeira Infancia: no valor de R$ 130,00 (cento e trinta reais)
mensais, destinado as familias em situagdo de pobreza ou de extrema po-
breza que possuam em sua composi¢ao criangas com idade entre 0 (zero)
e 36 (trinta e seis) meses incompletos, pago por integrante que se enquadre
em tal situagao. (BRASIL, 2021c).

A Secao III, da mesma lei, Dos Incentivos ao Esforco Individual e a Emancipagdo
Produtiva, determina no artigo 5° que o Programa Auxilio Brasil é composto de “in-
centivos ao esfor¢o individual e a emancipagao” por meio de cinco diferentes incen-
tivos, quais sejam: “I - o Auxilio Esporte Escolar; II - a Bolsa de Inicia¢ao Cientifica
Junior; III - o Auxilio Crianga Cidada; IV - o Auxilio Inclusao Produtiva Rural; [e]
V - 0 Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana”. Dentre os auxilios enumerados, destaca-

xM.

mos o inciso “III - o Auxilio Crianca Cidada”; descrito na Subsecao III do art. 8°:
Art. 8° O Auxilio Crianga Cidada sera concedido para acesso da criancga,
em tempo integral ou parcial, a creches, regulamentadas ou autorizadas,
que ofertem educagao infantil, nos termos do regulamento, e sera pago
diretamente pelo ente federado subnacional responsavel pelo convénio

para a instituicdo educacional conveniada em que a crianga estiver matri-
culada. (BRASIL, 2021c, grifos nossos).
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O paragrafo 6°, do artigo 8°, atribui ao Ministério da Cidadania “a gestao
e a operacionalizagdao do Auxilio Crianga Cidada”. O § 8° do mesmo artigo,
no inciso I, estabelece que ao Ministro de Estado da Cidadania compete dispor
sobre “os critérios de priorizacao das familias, as regras para implementagao
gradual”, respeitada a “disponibilidade orgamentdria e financeira” e de acordo
com o processo seletivo da lei do Marco Regulatoério das Parcerias. Também é
ato do Ministro de Estado da Cidadania “III - os procedimentos para acompa-
nhamento, monitoramento, fiscalizacao e controle dos valores repassados, além
de formas de controle social”. Ja no § 7° do Artigo 8° consta que a operaciona-
lizagdo da parceria como o “Termo de Adesao e critérios e procedimentos mi-
nimos de adesao dos estabelecimentos de ensino” é de competéncia conjunta
da pasta da Cidadania e da Educa¢ao, nas respectivas unidades da federagdao
(BRASIL, 2021c, art. 8°, grifo nosso).

E mais, no § 9°, ainda do artigo 8°, esta definido que os conselhos de acom-
panhamento e de controle social do Fundeb (BRASIL, 2020) prestarao “paralela-
mente aos demais 6rgaos” do Programa Auxilio Brasil “o acompanhamento e o
controle social sobre a distribui¢cao, a transferéncia, a aplicacao dos recursos”
bem como “a habilitacdao das entidades educacionais” nos seus respectivos ambi-
tos de atuagao federal, estadual, distrital e municipal (grifos nossos).

As competéncias dos Conselhos do Fundeb, constantes em lei, estdo esta-
belecidas nos artigos 30, 33 e 34, sendo o artigo 33 aquele que define as fungdes
desse Conselho, instituindo a sua especificidade, que ¢ a de atuar em relagdo aos
recursos distribuidos pelo Fundo. O acompanhamento e controle da habilitagdo
das entidades educacionais é competéncia dos Conselhos de Educagao. Abaixo
transcrevemos o artigo 33 da Lei do Fundeb:

Art. 33. O acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢do, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, peran-
te os respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para
esse fim. (BRASIL, 2020)

Destaque ha que ser feito a imbricagdo de procedimentos afetos a diferentes
ministérios (Educacao e Cidadania) e suas respectivas leis, como no caso do acom-
panhamento e controle social de conselho, regulamentado na Lei do Fundeb, e o
termo de Adesao e os Critérios de procedimentos das instituigdes parceiras, re-
gulamentado na Lei do Marco Regulatorio das Parcerias, ambos de competéncia
da Educacdo. No entanto, essas leis aparecem referenciadas nas regulamentagdes
do Programa Auxilio Brasil, de responsabilidade do Ministério da Cidadania.
Entendemos que o Ministério da Educagao e as Secretarias de Educagao respon-
dem politica, juridica e socialmente pela educacdo basica, respectivamente, no
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ambito das jurisdi¢Oes federal, distrital, estadual e municipal. E mais, identifica-
-se uma interdependéncia entre esses programas, que entendemos constituirem
programas de ministérios diferenciados, cujas verbas sdao exclusivas, ou melhor,
vinculadas a atuagao na respectiva area, nao havendo, por exemplo, possibilidade
constitucional de uso das verbas da educa¢ao na Assisténcia Social.

Nossa davida esta ancorada na competéncia legal sobre a oferta de creche
estar com o Ministério da Cidadania, mesmo em caso de “criancas em vulnera-
bilidade social”, pois a Educagdo Infantil, segundo a Lei de Diretrizes e Bases
da Educag¢do Nacional, artigo 21, trata de educacao escolar e compde-se de: “I
- educagdo basica, formada pela educagao infantil, ensino fundamental e ensino
médio”; e também da educagdo superior. E, no artigo 29, a lei afirma que “a
educacdo infantil é a primeira etapa da educacao basica”. E sua oferta é regula-
mentada no “Art. 30. A educacido infantil sera oferecida em: I - creches, ou enti-
dades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade; II - pré-escolas, para
as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade” (BRASIL, 1996, art. 21; 29).
Todas essas atividades educacionais, desenvolvidas em instituicdes de educacio,
publicas ou privadas, sdo administradas por uma Secretaria de Educagao, esta-
dual ou municipal, e tém como 6rgao responsavel por definir suas normas, emi-
tir resolugdes e exercer fiscalizagdo, seus respectivos Conselhos de Educacao.

Em que pese a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, instituir no
paragrafo tinico do artigo 47, a prerrogativa do Poder Executivo em adequar “a
gestao e os atos normativos relativos ao Programa Auxilio Brasil as disposi¢oes
desta Lei em 90 (noventa) dias contados da data de sua publicagdo” o que temos,
até o momento da escrita desse artigo, é o Decreto n° 10.852, de 8 de novembro
de 2021, que regulamenta o Programa Auxilio Brasil instituido pela Medida
Proviséria n® 1.061, de 9 de agosto de 2021. (BRASIL, 2021)

Reconhecemos, evidentemente, que somar esforgos entre programas as-
sistenciais e atividades educacionais é desejavel e necessario, para combater
tanta desigualdade e tantas necessidades que a pobreza impde aos brasileiros
desassistidos. Prescindimos de cada ministério e respectivas secretarias atuando
nas suas areas de competéncia de forma complementar.

A légica presente na Lei n.° 14.284/2021, no entanto, promove o afas-
tamento do Estado da oferta ptblica de educagao, pois reforca o repasse dos
recursos publicos para as escolas privadas de Educagdo Infantil, politica defen-
dida pelo Ministro da Economia do Brasil, Paulo Guedes, com suas constantes
investidas na privatizagdao de todos os servigos publicos brasileiros.

Essa politica de privatizagao da educagdo tem sustentagdo em arcabou-
¢o legal, a destacar-se a Reforma do Aparelho do Estado, ja citada neste tex-
to, que veio a lume no Brasil nos idos de 1995 e promoveu regulamentagdes
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especificas, a época, como as das Organizagdes Sociais (OSs) e das Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs). Sera nos anos de 2010 em
diante que vamos ter a evolucao dessas regulamentacOes representadas pelo
Novo Marco Regulatorio das parcerias por meio da Lei n.° 13. 019/2014, mo-
dificada pela Lei n.° 13.204/2015, conhecida também como Marco das Parcerias
entre a Administracdo Puiblica e as Organizacées da Sociedade Civil /OSCs.

Segundo Pires, Susin e Montano (2018, p. 245), essa lei vem consubstan-
ciar a politica de parcerias e da terceira via no Brasil, uma vez que

O principal objetivo do marco regulatério [é] disciplinar as parcerias celebra-
das entre o poder publico e as entidades privadas sem fins lucrativos, con-
ceituadas no referido instrumento legal como Organizagdes da Sociedade
Civil— OSC. [...] Essa legislacdo amplia a possibilidade das parcerias estabe-
lecidas entre as OSC e o poder publico: [via] o termo de fomento, o termo de
colaboragdo, e 0 acordo de cooperagdo, pois anteriormente existiam apenas
o convénio e o termo de colaboragao, por meio das OS e OSCIP.

Esse documento legal de cunho federal (BRASIL, 2014b, Lei n°
13.019/2014) permite a adequagdo das normas estaduais e municipais as rea-
lidades locais, e abre um leque de probabilidades. Além dessa possibilidade de
flexibilizagcOes, ha, ainda, a limitagao do “suposto processo de fiscalizagao pela
sociedade civil”, o qual deve ser feito de forma virtual, pratica que nao se efetiva,
por nao ser acessivel a todas as familias, considerando a dificuldade de acesso
de muitas delas ao mundo virtual. E, também, porque a participag¢do das fami-
lias no acompanhamento da educag¢ao dos seus filhos ndo se caracteriza como
pratica existente na Educacao Infantil, ainda tida como uma benesse do poder
publico e nao um direito das familias.

A privatizagdo do publico, segundo Peroni (2016), traz implicagdes para
a democracia e o papel da educagdao na construgdo de uma sociedade democra-
tica, pois principios democraticos sao construidos na participacdo e na vivéncia
de processos decisérios com a participagdao dos alunos, dos pais e dos profissio-
nais da educacaio.

REALIDADE BRASILEIRA A PARTIR DA ANALISE DOS NUMEROS DA
EDUCACAOQ INFANTIL NO BRASIL E ALGUMAS CONSTATACOES

Este texto nao poderia deixar de apresentar, de forma mais concreta, a rea-
lidade da Educagao Infantil no Brasil e, para tal, socorremo-nos de estudo de-
senvolvido por Susin e Montano, entre 2016 e 2019, sobre 4 Politica Educacional
para a Infancia e a Parceria Publico-Privada em Municipios Brasileiros. O trabalho ainda
foi publicado no livro Didlogos sobre a Relacdo entre o Publico e o Privado no Brasil e
América Latina e apresentado no II Seminario Nacional do Grupo do GPRPPE,
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Redefinigées das fronteiras entre o publico e o privado: implicagées para a democratizagdo
da educagdo, em novembro de 2019, destacando os numeros da oferta de educagao
para as criangas pequenas, a partir do Marco Regulatério das Parcerias.

Antes de apresentar os nimeros que nos permitem um significativo pano-
rama da evolugdo das matriculas publicas e da rede parceira da Educacao Infantil
brasileira entre os anos de 2016 a 2019, faz-se necessario chamar a ateng¢ao para
a metodologia de pesquisa usada para a captura desses dados, considerando os
limites encontrados para o acesso as informagdes da Educacdo Infantil. Essa
dificuldade foi um limitador da abrangéncia da referida pesquisa e direcionou a
escolha do seu Jocus para um estado, em cada uma das cinco regides do Brasil,
e a sua capital, porque essas cidades congregam um contingente populacional
maior de trabalhadores e suas familias, sempre em busca de oportunidades de
trabalho. Ja o processo de escolha dos estados foi determinado por aqueles cujas
capitais ofereciam possibilidade de contato com pesquisadores abertos a partici-
par da pesquisa, o que denuncia a dificuldade de acesso a informagdes que sao
cruciais para o avango, a qualidade e a veracidade dos trabalhos académicos.

Feita essa importante ressalva, a seguir destacamos as constatagcdes que
tiveram como referéncia o Relatorio do 2° ciclo de monitoramento do PNE
2014/2024 (FNE, 2019), escolhido como referéncia das analises aqui apresen-
tadas porque era o documento com as informagdes estatisticas mais atualiza-
das a época. O Plano Nacional de Educa¢dao (PNE) 2014/2024 é o documento
consubstanciado na Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacao (PNE) e da outras providéncias (BRASIL, 2014a). Essa
lei define as metas a serem atingidas pela educagao brasileira.

Os numeros, que representam a totalidade da oferta de Educagao Infantil,
em 2018, nao registraram um aumento consideravel de matriculas, havendo,
ainda, demanda para a Pré-escola, que ja deveria ter sido universalizada, de
acordo com as metas do PNE 2014/2024, preponderantemente em espago pu-
blico até 2016. Portanto, em 2018 ja estdvamos amargando dois anos de atraso
no atingimento dessa meta.

Algumas capitais, como Belém, Sdo Paulo e Porto Alegre, reduziram a
oferta publica e aumentaram a oferta das matriculas nas instituigdes parceiras
com o poder publico, ampliagdao que decorreu principalmente na demanda por
creche, que é o caso de Sdo Paulo, ao passo que em Porto Alegre a reducao da
oferta publica se deu na creche e na pré-escola.

Em Salvador, embora a matricula para a pré-escola fosse majoritariamen-
te na rede publica, o aumento percentual dessa demanda, no periodo pesqui-
sado, deu-se na rede parceira, o que também ocorreu com as matriculas em
creche. Em Campo Grande, na rede publica, também se registrou aumento de
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matriculas para a Educagao Infantil, sendo que, no periodo de 2016/2019, as
matriculas em creche, ofertadas pela parceria, tiveram redugdo. Texto acessado
posteriormente a conclusao dessa fase da pesquisa referiu indicativos dessa re-
dugao ao fato de a institui¢dao parceira ter findada sua condigao de parceria com
o poder publico, por meio de Agdo de Improbidade Administrativa na execugao
de convénios, pelo Ministério Publico de Mato Grosso do Sul’. Ainda em Mato
Grosso do Sul houve aumento na oferta parceira de pré-escola. Os niumeros aqui
apresentados, e referentes aos anos de 2016 até 2019, atestam a tendéncia de
ampliacdo da oferta de Educac¢do Infantil, por meio das parcerias.

Em relagdo a democratizagao da oferta, outra hipotese desta pesquisa,
e que no GPRPPE ¢ definida como a garantia do direito constitucional e so-
cial das familias e das criangas, constatou-se que a oferta ndo estava aconte-
cendo em espagos publicos, gratuitos e com a qualidade desejada e expressa na
Constituicao Federal de 1988.

Outro critério que define a democratizacao dos direitos sociais € a parti-
cipagao da sociedade civil na elaboragao das legislagdes estaduais e municipais,
conforme estabelece a Lei Federal do Marco Regulatoério, por meio de Conselho
de Representagdo, presente no art. 15, relativo a criagdo de um Conselho de
Fomento e Colaboragao no ambito das diferentes federagdes “de composigcao
paritaria entre representantes governamentais e organizagoes da sociedade ci-
vil”, com o fim de “divulgar boas praticas e de propor e apoiar politicas e agdes
voltadas ao fortalecimento das relagdes de fomento e de colaboragdo previstas
nesta Lei”. O § 3°, do mesmo artigo, afirma a necessidade da consulta “aos
conselhos setoriais de politicas publicas e a administracao publica” no que diz
respeito “[...] as politicas e agdes voltadas ao fortalecimento das relagdes de fo-
mento e de colaboragdo propostas pelo Conselho” (BRASIL, 2014b), tratados
neste artigo. No entanto, a criacao desse conselho ocorreu somente na Bahia.

Ainda sobre a participagdo social, prevista na Lei n.° 13.096/2014, pro-
pOe-se que seja realizada por meio virtual, o que nao leva em consideracao que
0 acesso a internet ndo esta disponivel a todas as familias, principalmente aque-
las de baixa renda, comprometendo mais uma possibilidade de ampliagao do
processo democratico e participativo, bem como dificultando o acesso a um
dos principios a ser obedecido “pela administragcao publica direta ou indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios”, estabelecido no
Art. 37 da CF/88, que ¢ a “publicidade”.

Os resultados acima apresentados nos intimam a continuar na busca pela

3 Para mais detalhes ver o artigo de Fernandes, Fernandes e Alves (2019): Parceria publico-
-privada no municipio de Campo Grande: o caso da Organizagdo Mundial para a Educa-
¢do Pré-escolar (OMEP).

260



PROCESSOS DE PRIVATIZACAO DA EDUCACAO PUBLICA BRASILEIRA:
DIALOGOS ENTRE PESQUISADORES

materializagdo dos direitos das criangas em espagos de educagao publicos e de
qualidade, que a elas permitam viver plenamente a sua infancia!

CONSIDERACOES FINAIS

A politica de educagdo para a infancia analisada neste texto vem sendo
negligenciada em muitos momentos, e as demandas das criangas pequenas e de
suas familias se acumulam. Nem mesmo a legislagdao (Lei n.° 13.005/2014), que
aponta para solugdes que priorizem o seu crescimento em espagos publicos e de
qualidade, esta sendo observada.

Os numeros apresentados neste texto, ancorados em relatorios de moni-
toramento do Plano Nacional de Educacdo, estdo a demonstrar a fragilidade da
politica publica de Educa¢ao Infantil, além da necessidade da ampliacao da oferta
de vagas em escolas publicas para incluir as criangas na Educagdo Infantil com
qualidade, garantindo que possam viver plenamente a sua infancia. Certamente
nada disso sera atingido com a redugao do or¢amento publico para a educagao.

A educagao atrelada a politica econdmica neoliberal, de afastamento do
Estado e comprometimento da sociedade civil na sua oferta, ndo promove a de-
mocratizacdo da Educacdo Infantil e coloca as Organizagdes Sociais como par-
ceiras do Estado, esvaziando sua fun¢do, que ¢é a de representar a comunidade em
suas demandas. As OSCs passam de demandantes dos interesses das comunida-
des, as quais representam, a demandadas por assumirem as fun¢des do Estado.

A partir do aqui exposto, entendemos necessario fazer um alerta muito
contundente em defesa do direito a educagdo das criangas pequenas e suas fami-
lias, pois a divida social com a Educagdo Infantil somente aumenta e nao tem

[...] como ser saldada, porque o tempo perdido na infincia ndo pode ser
recuperado. O tempo ¢ agora! A educacao infantil precisa ser entendida
como uma etapa fundamental na vivéncia das criangas que constroem
seus mundos a partir do ambiente de experimentagdo e de interagdes. Esse
direito precisa ser preservado e, mais do que isso, assegurado a todas as
criangas brasileiras. (SUSIN; MONTANO, 2021, p. 158)

Precisamos ter presente que ndao ha como oferecer Educagao Infantil para
quem nao teve acesso a ela, na idade propria, como se faz com a educacao de
jovens e adultos! Para a Infancia: A Hora é Agora!
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